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Lénsrittens i Skane ldn, migrationsdomstolen, dom den 12 december 2006
i mél nr UM 1530-06

(Migrationsverkets drende nr 10-354897)

SAKEN
Uppehdllstillstind m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Migrationsdverdomstolen bifaller 6verklagandet och
- upphéver migrationsdomstolens dom utom sé&vitt avser beslutet om
ersattning samt

- faststdller Migrationsverkets beslut den 6 september 2006.

2. Migrationsdverdomstolen faststéller ersdttning 4t Maria Onaca som
offentligt bitride med 7 260 kr, varav 5 808 kr for arbete och 1 452 kr

for mervirdesskatt.
Dok.1d 9537
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-700 38 00 08-14 98 89 méndag-fredag
103 17 Stockholm 09:00-11:30
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BAKGRUND

Francis Enow anstkte om uppehallstillstind m.m. den 27 september 2005.
Han anforde bl.a. fljande till stéd for sin ansékan. Han dr anhéngare till,
men inte medlem i ett politiskt parti i hemlandet. Han deltog i ett par
mdten och ndgon demonstration anordnad av partiet. I samband med
firandet av partiets jubileum arresterades han av polis och hélls fingslad i
sex dagar varefter han lyckades fly. Han blev svart misshandlad under
tiden han satt fingslad. Av ett till Migrationsverket ingivet ldkarintyg
framgick att Francis Enow konstaterats ha en HIV-infektion och att

antivirala likemedel mot sjukdomen satts in.

Migrationsverket avslog ansokan i beslut den 6 september 2006 och
forordnade att Francis Enow skulle utvisas till Kamerun, Verket anforde
att det 4r kéint att situationen i Kamerun vad betriffar ménskliga rittigheter
ar bristfillig och att det forekommer en omfattande korruption samt att
dvergrepp mot politiskt oliktinkande och journalister inte &r ovanliga.
Verket anforde vidare bl.a. foljande. Det parti som Francis Enow sympa-
tiserar med ir illegalt. Francis Enow #r inte medlem i partiet och har inte
haft ndgon ledande eller framskjuten roll, varken i partiet eller i samband
med méten och demonstrationer, Hans kunskaper om partiet &r vaga och
redogdrelsen for den politiska verksamheten i vissa delar motsigelsefull.
For att skyddsbehov som flykting skall foreligga maste i normalfallet den
politiska verksamheten ligga pé en viss nivé och ddrutver foreligga
omstindigheter som gor det sannolikt att det existerar ett sérskilt intresse
for personen frdn myndigheternas sida. Francis Enows politiska verk-
samhet har varit p4 Iig nivd och han har endast sporadiskt deltagit i
partiets aktiviteter. Han har inte gjort sannolikt att han 4r av intresse for
myndigheterna utifrdn de skl han hivdar. Han har dérmed inte heller gjort
sannolikt att han #r att betrakta som flykting eller skyddsbehdvande i
ovrigt. Francis Enow har gett in ett intyg som visar att han har en konsta-

terad HIV-infektion och behandlas med antivirala medel. Av vigledande
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beslut frin regeringen framgar det att tillstdnd kan ges till den som har en
livshotande sjukdom som han inte kan & vard fér i hemlandet eller till den
som har ett mycket svart handikapp. Enbart ekonomiska problem med att
fa vard i hemlandet har inte ansetts tillrickligt for att £ tillstdnd
(Utlanningslagen — Vigledande beslut, reg. 23-94). I beslut den 23 juni
1994 har regeringen funnit att de ovan nimnda principerna dven kan
tilldimpas vid beddmningen av HIV/aids som grund for uppehallstillstdnd
(Utldnningslagen — Vigledande beslut, reg. 47-94). Det finns méjlighet till
behandling av HIV-infektion med antivirala lakemedel i hemlandet. Mot
bakgrund av den restriktivitet som foreligger vid tillimpningen av synner-
ligen 6mmande omstindigheter finner verket att uppehallstillstdnd inte kan

beviljas p& denna grund.

Francis Enow 6verklagade Migrationsverkets beslut till lénsritten i Skéne

l4n, migrationsdomstolen.

Migrationsverket bestred bifall till dverklagandet.

Migrationsdomstolens dom

I dom den 12 december 2006 beviljade migrationsdomstolen Francis
Enow permanent uppehéllstillstind och anférde bl.a. foljande. Det 4r utrett
i mélet att Francis Enows politiska engagemang har varit relativt perifert
och inte forekommit i nigon mer frekvent omfattning. Enligt tillgénglig
rapportering avseende situationen i Kamerun dr det dock inte ovanligt att
myndigheternas intresse riktas mot politiskt engagemang pé gréisrotsniva,
Francis Enows berittelse avseende den behandling han utsatts for bor
godtas. Dock limnas péstdendena om hindelserna kring flykten ur fing-
elset och resan till Sverige utan avseende, Den behandling som han utsatts
for kan dock inte bed6mas vara av den grad och av den art att han kan
beviljas uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehdvande. Det &r
ostridigt att Francis Enow dr infekterad av HIV och i behov av livsldng
vard. Ytterligare en friga i malet blir dérfor om han har mdjlighet att &
godtagbar vard i sitt hemland. Mot bakgrund av den rapportering som
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finns tillgéinglig i malet avseende denna fraga framgér att vard for HIV-
smittade visserligen finns att tillgd i Kamerun, men att den &r fSrbehdllen
ett fatal medborgare mot betalning. Det &r inte troligt att Francis Enow
skulle kunna beredas adekvat vard i hemlandet, bl.a. mot bakgrund av vad
som sagts ovan om myndigheternas intresse f6r personer med politiskt
engagemang pé grésrotsniva. Vid en samlad beddmning av omsténdlighe-
terna i mélet finner migrationsdomstolen darfor att det foreligger sddana
synnerligen 6mmande omsténdigheter som medf6r att Francis Enow skall

beviljas uppehallstillstind,
YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Migrationséverdomstolen med &ndring av
migrationsdomstolens dom den 12 december 2006 faststéller Migrations-
verkets beslut den 6 september 2006 att avsld Francis Enows anstkan om

uppehéllstillstind m.m. samt att utvisa honom till hemlandet.
Francis Enow bestrider bifall till gverklagandet.

Migrationstverdomstolen har latit inhdmta yttrande frén Socialstyrelsen
angiende HIV/aids och méjligheter till vard i Kamerun. Socialstyrelsen
har genom professorn och verlikaren Anders S¢nnerborg, enheterna for
infektionssjukdomar och klinisk virologi vid Karolinska Institutet vid
Karolinska universitetssjukhuset Huddinge, inkommit med f6ljande

yttrande daterat den 17 maj 2007.

”Obehandlad HIV-infektion har i det nirmaste 100 procents dédlighet.
HIV-infektion behandlad lege artis har i sig ingen dédlighet (med undan-
tag om man har smittats med multiresistent virus vilket #r i Sverige och
Afrika fortfarande mycket ovanligt). Detta forutsitter att det finns tillging
till HIV-likemedel och en stddjande sjukvérdsstruktur.

Om en tidigare obehandlad patient med avancerade symtom fir HIV-
behandling lege artis si leder det till en varaktig forbéttring under
forutsittning att patienten tar/kan ta medicinen enligt foreskrift.

Om patienten har svarigheter, oberoende av skil, att ta ordinerade like-
medel sa kan prognosen forséimras beroende pa vilka ldkemedel patienten
inte kan ta eller ta. I praktiken dr det endast fa patienter som inte kan ta en
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framgangsrik behandling. Déremot kan patientens foljsamhet till ordinerad
behandling vara suboptimal vilket kan leda till resistens mot likemedlen
och med 6kad langsiktig risk for kliniska komplikationer. Fér de flesta
patienter har dock behandling fortfarande en viss effekt dven i sidana fall.

HIV gér inte att bota. Vid utséttning av ldkemedel borjar viruset omedel-
bart att féroka sig igen och forloppet blir visentligen det samma som vid
obehandlad HIV-infektion, savida inte behandling &terintroduceras.

Jag kénner inte till specifikt férhdllandena i Kamerun. I de afrikanska
lander jag kénner till, s& dven i Kamerun, finns det HIV-ldkemedel
tillgéngliga. Situationen kan dock variera inom ett land beroende pa hur
l&ngt utrullningen av HIV-behandling har kommit. Behandlingsalterna-
tiven vid behandlingssvikt och biverkningar dr mer begrinsade sivida
patienten inte har rdd att kdpa nya *moderna’ HIV-likemedel eller att
landet inte kan tillgodose det behovet. Om patienten klarar att ta behand-
ling sa har han/hon dock samma goda prognos som i Sverige.

Nationella riktlinjer f5r HIV-behandling i Kamerun skapades ar 2003.
Enligt WHO/UNAIDS fick 17 940 patienter HIV-behandling i Kamerun &r
2005. Samma kélla anger att behovet var da 108 000. Hur behovet definie-
rades vet jag inte.

Enligt Global Funds hemsida annonserade Kameruns hélsominister
Urbain Olanguena Awone den 23 april 2007 att landet kommer att erbjuda
gratis HIV-behandling till alla HIV-positiva personer med bérjan frin maj
2007. Behandlingen kommer att finansieras av regeringen, av Global Fund
och Clinton Foundation. Malséttningen &r sdlunda att de f.n. 50 000 som
av regeringen beddms behtva behandling kommer att erbjudas sddan. Den
behandling som kommer att tillhandahéllas, vad jag forstér, har tillricklig
effekt pd tidigare inte behandlade och pé tidigare behandlade patienter
sdvida HIV-virus frin dessa senare personer inte har en grav ldkemedels-
resistens”.

Till stéd for Sverklagandet anfor Migrationsverket bl.a. féljande. Francis
Enow har inte gjort sannolikt att han har utsatts for viss behandling av
myndigheterna i hemlandet. Hans berittelse 4r inte sammanh#ngande och
trovirdig och han kan inte anses ha gjort sannolikt att han skulle ha nigra
problem med myndigheterna vid ett dtervindande. Det dr dérfor inte heller
sannolikt att myndigheterna skulle forhindra att han erhéller adekvat vérd.
Aven om migrationsdomstolens beddmning av Francis Enows upplevelser
i hemlandet godtas foreligger ingen koppling mellan dessa héndelser och
méjligheterna till medicinsk behandling. Migrationsdomstolens dom anty-
der att domstolen har tagit hidnsyn till att varden i hemlandet &r avgifts-
belagd. Om s& 4r fallet anser verket att detta strider mot tidigare géllande
praxis. Det 4r inte relevant vid prévningen om varden &r avgiftsbelagd

eller ej och uppehallstillstand kan inte medges av detta skil. Aven om
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kostnadsaspekten skulle beaktas foreligger inte skl for uppehallstillstand i
detta fall. Det finns adekvat vérd f6r HIV i Kamerun att tillga for Francis
Enow och ndgon anledning att medge uppehallstillstdnd p& grund av

synnerligen 6mmande omsténdigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen
(2005:716) foreligger inte.

Francis Enow vidhéller vad han tidigare anfort samt tilligger bl.a. foljan-
de. Han har inte ndgon mojlighet att fA HIV-behandling om han skickas
tillbaka till Kamerun. Det finns manga HIV-smittade dér, fler 4n vad som
anges i Socialstyrelsens yttrande, men vildigt f4 som far behandling. Den
vérd som erbjuds kan inte kallas fér HIV-behandling, Hélsoministerns
16fte om gratis behandling fran och med maj 2007 har inte férverkligats.
Det finns ingen mojlighet att forverkliga ett sddant 16fte inom en Sverskad-
lig framtid, bade pa grund av den katastrofala ekonomiska situationen i
landet och pa grund av instdllningen till HIV, Landet &r vildigt korrupt
och bara de som &r mycket rika och har kontakter kommer att fa HIV-
behandling. Aven om de problem som han har haft med myndigheterna i
hemlandet inte 4r tillrickliga grunder for att beviljas asyl 1 Sverige innebér
de tillriickliga hinder for att gora det omdjligt for honom att erhalla HIV-
behandling, Hans situation fSrvérras &ven av att han inte har ndgra kontak-
ter och ekonomiska mojligheter for att sjilv bekosta behandling eller de

mutor som krivs.

Francis Enow har inkommit med ett lékarintyg daterat den 8 maj 2007 av
vilket framgér bl.a. att antiviral kombinationsbehandling har startat med
god effekt och virusméingden #r nu ométbar, att immunftrsvaret har 6kat
nigot men #r fortfarande paverkat samt att Francis Enow &r i behov av

fortsatt antiviral behandling och regelbundna kontroller.
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DOMSKAL

Skyddsbehov

En flykting ér, enligt 4 kap. 1 § forsta stycket utlinningslagen en utlénning
som befinner sig utanfsr det land som utlénningen #r medborgare i, dirfor
att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kén,
sexuell ldggning eller annan tillhérighet till en viss samhéllsgrupp, och
inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd. Detta giller oberoende av om det #r landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlinningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan

antas erbjuda trygghet mot forfsljelse fran enskilda.

Med skyddsbehdvande i §vrigt avses enligt 4 kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen en utldnning som i andra fall &n som avses i 1 § samma kapitel,
befinner sig utanfér det land som utldnningen dr medborgare i, dirfor att
han eller hon kinner vilgrundad fruktan for att straffas med déden eller att
utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, eller behdver skydd p grund av yttre eller
inre véipnad konflikt eller pa grund av svéra motsittningar i hemlandet
kinner vilgrundad fruktan att utséttas for allvarliga dvergrepp eller inte

kan étervénda till sitt hemland pé grund av en miljékatastrof,

Migrationsdomstolen har bifallit Francis Enows ans6kan om uppehélls-
tillstdnd pd grund av att det foreligger synnerligen mmande omstéandlig-
heter dé det inte 4r troligt att han skulle kunna beredas adekvat vérd i hem-
landet, bl.a. mot bakgrund av myndigheternas intresse fr personer med
politiskt engagemang pé grisrotsniva. Att hindras frin att erhlla adekvat
vird pa grund av sitt politiska engagemang kan utgéra flyktinggrundande

forfoljelse.

I forarbetena till utlanningslagen betonar regeringen starkt betydelsen av

att frdgor om asyl eller skydd i §vrigt liksom andra huvudgrunder for
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uppehéllstillstdnd noggrant prévas innan fragan om tillstdnd enligt bestim-
melsen om synnerligen 6mmande omstindigheter eventuellt prévas (se
prop. 2004/05;170 s 176 f. och s. 192). Beddmningen av om Francis Enow
riskerar att hindras att erhalla adekvat vérd pd grund av sin politiska upp-
fattning skall goras inom ramen for prévningen av skyddsbehov och inte
inom ramen for prévningen om det foreligger synnerligen Smmande
omsténdigheter (jfr MIG 2007:33).

Migrationséverdomstolen finner att Francis Enow inte formaétt gora sanno-
likt att han p& grund av sin politiska uppfattning riskerar att hindras frén
att erhélla adekvat vard vid ett dtervéindande till hemlandet. Han har inte
heller gjort sannolikt att han pa annat sitt [6per risk for att utséttas for
flyktinggrundande forfsljelse eller tortyr eller annan oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning. Han &r séledes inte att anse som

flykting eller skyddsbehévande i vrigt.
Synnerligen dmmande omstdndigheter

Enligt 5 kap. 6 § utléinningslagen far om uppehallstillstdnd inte kan ges pa
annan grund, tillstdnd beviljas en utlinning om det vid en samlad beddm-
ning av utlinningens situation foreligger sadana synnetligen Smmande
omsténdigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedm-
ningen skall sérskilt beaktas utlinningens hilsotillstdnd, anpassning till

Sverige och situation i hemlandet.

Tillstdndsgrunden synnerligen dmmande omstindigheter &r av undantags-
karaktér och bestdimmelsen skall tillimpas restriktivt. Vid prévning enligt
lagrummet skall det ske en sammanvigd beddmning av omsténdigheterna.
Det kriivs att omstindigheterna 4r sidana att utldnningens sammanvégda
situation framstr som synnerligen Smmande (jfr MIG 2007:15 och

MIG 2007:33).



Sida 9
MaAl nr UM 1344-06

I forarbetena till utldnningslagen (prop. 2004/05:170) anfors bl.a. fSljande.

"Begreppet hilsotillstand tillater beaktande av hela hilsoskalan — graden
av friskhet eller sjukdom samt funktionsférmagan. Eftersom det 4r en sam-
lad bedémning som skall goras i det enskilda fallet, gar det inte att isolerat
fastldgga nér ett visst hilsotillstdnd skall leda till uppehallstillstind. Ett
skl for uppehallstillstand kan vara att utldnningen har en livshotande
fysisk eller psykiskt sjukdom eller lider av ett synnerligen allvarligt funk-
tionshinder. Det skall d4 beaktas om det &r rimligt att vdrden ges i Sverige.
For det forsta maste det végas in om vard dver huvud taget kan ges i
Sverige i det enskilda fallet. Varden méste ocksd forvintas leda till en
pataglig och varaktig forbéttring av utldnningens hilsotillstind, alternativt
vara livsnédvéndig. For att det skall vara rimligt att Sverige skall erbjuda
véard i det enskilda fallet méste &ven végas in om utldnningen kan f&
adekvat vard 1 hemlandet eller annat land som utlédnningen kan sindas till.
Aven om Sverige i ett enskilt fall skulle kunna erbjuda en betydligt bittre
vérd 4n vad som kan ges i utldnningens hemland, &r det ofrinkomligt att
de sammantagna ekonomiska konsekvenserna for Sverige méste beaktas
vid den samlade bedémningen." (A. a. s. 280.)

"Aven om Sverige i vissa fall kan erbjuda en betydligt battre vard &n vad
som kan ges i personens hemland kan enbart detta inte motivera att ge
uppehallstillstind i Sverige. For sjukdomar dér det i Sverige finns tillging
till vard kan de sammantagna ekonomiska konsekvenserna vara sadana att
uppehalistillstind bor végras. I det enskilda fallet medfdr den avvigning
som skall ske mellan halsotillstindet och utlinningens situation i sdvil
Sverige som hemlandet att det inte kommer att stéllas samma krav pd hur
sjuk eller hur frisk en utlénning méste vara for att det skall vara rimligt att
sinda honom eller henne till ett visst land." (A. a. s. 190.)

Regeringen har i propositionen inte aviserat nagon forindring i forhéllande
till den restriktiva praxis som tidigare har gillt i friga om uppehéllstill-
stind p& grund av hilsotillstind. Regeringen har i beslut enligt dldre utldn-
ningslagstiftning, se t.ex. Utldnningslagen — Vigledande beslut, reg. 21-94
och reg. 23-94, uttalat att uppgivna ekonomiska svarigheter att f vard i
hemlandet inte bér leda till att tillstind beviljas, Regeringen har vidare i
beslut den 23 juni 1994 uttalat att allménna principer kan tillimpas &ven
vid beddmningen av HIV/aids som grund for uppehallstillstdnd, innebd-
rande bl.a. att man gor en individuell beddmning av patientens allméntill-
stand dér forekomsten av allvarliga kliniska symtom végs in (se Utlén-

ningslagen — Vigledande beslut, reg. 47-94).

Enligt &beropade ldkarintyg lider Francis Enow av en konstaterad HIV-

infektion. Francis Enow har i Sverige erhallit behandling som har gett god
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effekt. Av Socialstyrelsens yttrande i mélet framgar att behandling for
HIV i normalfallet ger en pétaglig och varaktig forbittring av hilsotillstin-
det. Sjukdomen &r dock kronisk och 4r livshotande om behandling inte
ges. Adekvat behandling f5r Francis Enows sjukdom kan saledes ges i
Sverige. Av utredningen i mélet framgér att sddan vérd dven finns att tillga

i hemlandet, &ven om den ofta #r avgifisbelagd.

Fragan dr da i vilken utstréickning det bor beaktas att den vard och de
mediciner Francis Enow behgver kan vara dyrare i Kamerun eller att han
kan fa svérigheter att sjilv bekosta dessa. Av angivna forarbeten och
tidigare praxis framgar att 4ven de sammantagna ekonomiska konsekven-
serna for Sverige maste beaktas vid bedémningen av om uppehallstillstand
bor beviljas, liksom att uppgivna ekonomiska svérigheter att fa vérd i
hemlandet inte bor foranleda att tillstdnd beviljas. HIV/aids &r en utbredd
sjukdom i vérlden och det torde inte heller vara ovanligt att Sverige kan
tillhandahalla savil vird som mediciner till en, f6r den enskilde, betydligt
lagre kostnad #n vad motsvarande vérd och mediciner skulle kosta i

dennes hemland.

Aven med beaktande av att Francis Enow kan komma att sjilv fi bekosta
vard och medicin i hemlandet anser Migrationsverdomstolen att uppe-
hallstillstand pé grund av medicinska skl inte kan beviljas i ett fall som
detta. Vid denna beddmning har dven hénsyn tagits till vad som kommit

fram om Francis Enows nuvarande hilsotillstand.

Inte heller i dvrigt foreligger omsténdigheter som medfor att Francis Enow
bor beviljas uppehéllstillstdnd pa grund av synnerligen &mmande omstin-

digheter.

Overklagandet skall siledes bifallas och Migrationsverkets beslut den

6 september 2006 skall faststillas.
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Domen fér inte dverklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlénningslagen).
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