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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-06-14 UM 21121-10
Migrationsdomstolen Meddelad i Enhet 24
Stockholm

KLAGANDE

Adel Hussein Muhammed Al-Hashimi, 520701

c/o Fadi Alkuheli

Allévagen 11

186 39 Vallentuna

Ombud och offentligt bitrdde: Advokat Mats Tornéus
Advokaterna Orrenius & Cederberg HB
Hospitalstorget 1

582 27 LinkSping

MOTPART

Migrationsverket
Forvaltningsprocessenheten i Solna
Box 507

169 29 Solna

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut den 2 juni 2010, se bilaga 1
Dnr 11-396396

SAKEN
Uppehallstillstdind m.m. enligt utldnningslagen (2005:716)

DOMSLUT

1. Migrationsdomstolen upphiver Migrationsverkets beslut och beviljar
Adel Hussein Muhammed Al-Hashimi permanent uppehallstillstand,

flyktingstatusforklaring och resedokument.

2. Migrationsdomstolen faststéller ersittning till Mats Tornéus enligt lagen
(1996:1620) om offentligt bitrade till 16 619 kr, varav 10 302 kr for arbete,
2 993 kr for utlagg och 3 324 kr avseende mervardesskatt.

Dok.1d 79530

Postadress Besbtksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 686 55 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Adel Hussein Muhammed Al-Hashimi yrkar att han ska beviljas permanent
uppehallstillstand, arbetstillstdnd, statusforklaring samt resedokument. Till
stod for sin talan anf6r han bl.a. f6ljande. Han har inte brutit mot 1951 ars
Genevekonvention. Uteslutandeklausulerna &r inte tillampliga. De ska
tolkas och tillimpas mycket restriktivt. Han har inte fatt ndgon kallelse till
_den internationella brottmalsdomstolen i Haag och ir inte missténkt for att
ha varit delaktig i nagra folkréattsbrott. Inte heller har han brutit mot vare
sig nationell eller internationell lag. Arbetet som radgivare till forsvars-
ministern innebar inga beslut utan endast upplysningar och rad. Det var
ministern som fattade beslut. Hade han haft insikt eller kdinnedom om att
folkrittsbrott begatts inom organisationen hade han inte arbetat kvar.

Hindret for honom att dtervénda till Irak ar bestaende och inte tillfalligt.

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet.

DOMSKAL

Tillamplig lagstiftning m.m. framgér av det 6verklagade beslutet, se bilaga
1.

Migrationsdomstolens bedomning

Uppehallstillstind m.m.

Migrationsverket har i sitt beslut funnit att Adel Hussein Muhammed Al-
Hashimi haft en sddan framtrddande roll inom den irakiska regimen under
Saddam Hussein, att det finns risk att han vid ett aterviindande till Irak
utsétts for sddan forfoljelse som avses i 4 kap. 1 § utlinningslagen och att
det varken &r mdjligt f6r honom att s6ka skydd hos myndigheterna eller att
begagna sig av ett internt flyktalternativ. Migrationsdomstolen finner inte

anledning att géra en annan bedémning i denna del.
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Fragan i mélet #r sdledes om det finns synnerlig anledning att anta att Adel
Hussein Muhammed Al-Hashimi gjort sig skyldig till eller pa annat satt
deltagit i forévandet av sddana brott eller gdrningar som avses 1 4 kap.

2 b § utldnningslagen och ddrmed &r utesluten frén att anses som flykting.

Uteslutandegrunderna ska tillimpas restriktivt. Det ska finnas en faktisk
omstindighet som patagligt visar att man med fog kan anta att utlinningen
begétt ndgon av gérningarna (prop. 2009/10:31 s. 261). Det bor stillas
hoga beviskrav for att utesluta den som &r skyddsbeh6vande frén rétten till
asyl. Det dr en allmint accepterad uppfattning att det i princip bor krévas
samma grad av bevisning som for att atal ska véckas i enlighet med

internationell standard (Utldnningslagen — Vigledande beslut, UN 442-03).

EU-domstolen har i dom den 9 november 2010 i mél C-57/09 och C-
101/09 slagit fast att det forhallandet att en person har tillhért en
organisation som pé grund av delaktighet i terroristhandlingar har forts upp
pa den sé kallade terroristlistan och att vederborande aktivt har stott
organisationens vépnade kamp, inte automatiskt medfor att det foreligger
synnerliga skl att anta att denna person har forovat ett grovt icke-politiskt
brott eller begétt gdrningar som strider mot Forenta nationernas syften och
grundsatser. Konstaterandet i ett sddant sammanhang att det foreligger
synnerliga skl att anta att én person har fordvat ett sadant brott eller gjort
sig skyldig till sddana gérningar ska foregas av en prévning i varje enskilt
fall av de exakta omsténdigheterna, i syfte att bedoma om de handlingar
som har begétts av den aktuella organisationen uppfyller villkoren i
nidmnda bestdimmelser och om vederborande kan goras individuellt

ansvarig for utférandet av dessa handlingar.

Migrationsverket har till st6d f6r att utesluta Adel Hussein Muhammed Al-
Hashimi fran flyktingskap i princip enbart hédnvisat till den stéllning han

haft inom Saddamregimen. Det framstér enligt migrationsdomstolens
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mening visserligen som klart att de handlingar som begicks av den irakiska
regimen under Saddam Hussein i sig var sddana att de uppfyller rekvisiten
for uteslutning frén flyktingskap i 4 kap. 2 b § forsta stycket 1 och 3
utldnningslagen. Med hinsyn till de héga beviskrav som stélls for att kunna
gora nagon individuellt ansvarig for sddana handlingar, finner migrations-
domstolen dock att vad som framkommit i mélet inte &r tillrackligt for att
utesluta Adel Hussein Muhammed Al-Hashimi fran rétten till asyl. Det
finns sdledes inte synnerlig anledning att anta att Adel Hussein Muhammed
Al-Hashimi gjort sig skyldig till, anstiftat eller p& annat satt deltagit i f6r-
dvandet av saddana brott eller girningar som avses i 4 kap. 2 b § utlinnings-

lagen.
Med hansyn till det anférda ska Migrationsverkets beslut upphévas och
Adel Hussein Muhammed Al-Hashimi beviljas permanent uppehalls-

tillstdnd, flyktingstatusforklaring och resedokument.

Ersitining till offentligt bitrdde

Mats Tornéus har yrkat erséttning {f6r bl.a. tolv timmars arbete. Denna
tidsdtgang kan med hénsyn till uppdragets art och omfattning inte anses ha
varit erforderlig for fullgérandet av detsamma. Mats Tornéus far anses
skaligen tillgodosedd med ersittning motsvarande nio timmars arbete.
Erséttning for sex timmars arbete betalas ut enligt 2010 ars timkostnads-
norm och for resterande tid enligt motsvarande norm for 2011. T 6vrigt

betalas erséttning ut i enlighet med yrkandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3110).

R-Axelsson

Radman
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I avgorandet har dven deltagit ndmndeméannen Anna Almqvist Lilja, Peter
Modesta och Eric Borgenstam. Féredragande har varit Anna Aranzadi
Waldehom.
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Migrationsverket
Asylprovningsenheten i Flen Beslut Beteckning
Nedat Emini 2010-06-02 11396396

Arende om uppehalistillstand m.m.

Sokande
Muhammed Al-Hashimi, Adel Hussein, fédd 520701, m, medborgare i Irak

Adress: c/o Fadi Alkuheli, Allévigen 11, 186 39 Vallentuna

Offentligt bitrade: Mats Tornéus, Advokatfirman Orrenius & Cederberg,
Hospitalstorget 1

582 27 Link&ping

Beslut
Migrationsverket beslutar att

avslad din anstkan om arbetstillstand

- inte bevilja dig flyktingstatusforklaring, alternativ
skyddsstatusforklaring eller 6vrig skyddsstatusforklaring

- avsla din ans6kan om resedokument
- utvisa dig, med stod av 8 kap. 7 § utlanningslagen (2005:716)

- bevilja dig ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for tiden 2 juni 2010 - 2
juni 2011 enligt 5 kap 11 § utlinningslagn (2005:716) pa grund av
hinder mot verkstillighet av utvisningsbeslutet som inte bedéms vara
bestaende.

- bevilja det offentliga bitridet Mats
Tornéus trettiotusensexhundrasjuttiodtta (30678) kronor i ersittning,
varav 6135,50 kronor 4r moms.

Staten star for ersittningen till Mats Tornéus och den betalas ut av
Migrationsverket.

Migrationsverket
R Asylprovningsenheten i Flen
Besdksadress Anglundavagen 21 Postadress Box 209 SE-64223 Flen
Telefon 0771-235 235 Telefax 0104850996
E-post migrationsverket@migrationsverket.se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163
Dokumentid: 17884368
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Ansokan med mera

Du reste in i Sverige den 19 september 2009 och anstkte om asyl och
resedokument. Du har dberopat skyddsskil. Migrationsverket ska da dven
prova din ritt att fa flyktingstatusforklaring, alternativ
skyddsstatusforklaring eller 6vrig skyddsstatusforklaring.

Som skil for din ansokan har du 1 huvudsak anfort att du har utsatts f6r
misshandel och mordférssk. Du riskerar férfsljelse pa grund av att du har
arbetat inom det militdra samt att du har haft en sérskild position som en av
Saddam Husseins ndrmaste mén.

Enligt dig vill dven den iranska underrittelsetjinsten déda dig.

Migrationsverket har den 19 mars 2010 haft muntlig handldggning i ditt
drende.

Du har bland annat ingett hemlandspass, service pass, identitetskort,
medborgarskapsbevis, VIP-kort och personalkort till styrkande av din
identitet.

Vidare har du ingett examensbevis, examensbetyg fran militirskolan, flera
betygbdcker utfirdade i Ryssland och ett flertal diplom.

Du har dven ingett flera bilder pa dig och Saddam Hussein, bilder pa dig och
forsvarsministern och bilder pa dig vid flottan och i andra militira
sammanhang.

Migrationsverket har 1atit 6versitta det brev du skickat in.

Rattsregler géliande skyddsbehov

Av 4 kap. 1 § utldnningslagen framgar att en flykting &r en utlinning som
befinner sig utanfor det land som utldnningen ir medborgare i, ddrfor att han
eller hon kédnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av

- sin ras,

- sin nationalitet,

- sin religitsa eller politiska uppfattning,

- sitt kon,

- sin sexuella liggning,

- den samhéllsgrupp som han eller hon tillhor.

For att riknas som flykting ska utlinningen dessutom inte kunna anvinda
sig av sitt hemlands skydd eller pa grund av sin fruktan inte vilja gora det.
Det har ingen betydelse om det dr myndigheterna som star bakom
forfoljelsen eller om de inte kan antas skydda personen mot forfoljelse fran
enskilda.

Flyktingar har enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen ratt till uppehallstillstdnd.
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Alternativt skyddsbehdvande

Av 4 kap. 2 § utldnningslagen framgdr att en utldnning som inte &r flykting
beddms som alternativt skyddsbehdvande, om han eller hon har ldmnat sitt
land dérfor att det finns grundad anledning att anta att utldnningen vid ett
atervindande skulle 16pa risk att

- straffas med déden eller utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller formedrande behandling eller bestraffning, eller

- som civilperson 16pa en allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av
urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt.

For att bedomas som alternativt skyddsbehvande ska utldnningen inte
kunna anvinda sig av sitt lands skydd, eller pa grund av den risk som ndmns
ovan, inte vilja gora det. Detta giller oberoende av om det &r landets
myndigheter som &r ansvariga for att utldnningen 16per séddan risk eller om
dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att utsittas for sadan risk genom
handlingar fran enskilda personer.

Alternativt skyddsbehovande har enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen rétt till
uppehéllstillstind.

Ovrig skyddsbehdvande

En utldnning som inte 4r flykting eller alternativt skyddsbehdvande bedéms
som §vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 a § utldnningslagen, om han
eller hon lamnat sitt land dirfor att han eller hon

— behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vdpnad konflikt

— pé grund av andra svira motséttningar i hemlandet kénner vdlgrundad
fruktan att utséttas for allvarliga Svergrepp.

Det ér ingen skillnad om det &r landets myndigheter som inte kan ge skydd i
en konflikt eller om myndigheterna inte kan antas erbjuda trygghet mot
overgrepp fran enskilda personer.

En utldnning som inte &r flykting eller alternativt skyddsbeh6vande kan
beddmas som &vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 a § utlanningslagen,
om han eller hon ldmnat sitt land och att han eller hon inte kan atervdnda dit
pé grund av en miljokatastrof

Ovrigt skyddsbehdvande har enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen ritt till
uppehallstillstind.

Uteslutandegrunder

Av 4 kap 2 b § framgar att en utldnning ir utesluten frén att anses som
flykting om det finns synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort
sig skyldig till

1. brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten, sdsom
dessa definieras i de internationella instrument som har upprittats for att
beivra sddana brott,

2. ett grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige innan han eller hon kom hit,
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eller
3. gdrningar som strider mot Férenta nationernas syften och grundsatser
enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i Férenta nationernas stadga.

Det som anges i forsta stycket géller 4ven en utldnning som har anstiftat
eller pa annat sitt deltagit i fordvandet av de brott eller gdrningar som dér
ndmns. Lag (2009:1542).

Av 4 kap. 2 ¢ § framgér att en utldnning dr utesluten frin att anses som
alternativt skyddsbehdvande och 6vrig skyddsbehtvande om det finns
synnerlig anledning att anta att han eller hon

1. har gjort sig skyldig till sadana brott eller gérningar som avsesi2 b §
forsta stycket 1 eller 3,

2. har gjort sig skyldig till ett grovt brott, eller

3. utgodr en fara for rikets sikerhet.

Statusftorklaring och resedokument

En flykting har ritt att f8 resedokument enligt 1951 &rs konvention
angéende flyktingars réttsliga stidllning. En flykting ska enligt 4 kap. 3 §
utldnningslagen erhalla flyktingstatusforklaring. En alternativt
skyddsbehtvande ska enligt 4 kap 3 a § forsta stycket utldnningslagen
erhalla alternativ skyddsstatusforklaring, En &vrig skyddsbehdvande ska
enligt 4 kap 3 a § andra stycket utldnningslagen erhalla 6vrig
skyddsstatusforklaring.

Synnerligen 6mmande omstéandigheter

Det framgér av 5 kap. 6 § utldnningslagen att om uppehalistillstind inte kan
ges pa annan grund, fér tillstdnd beviljas en utlinning om det vid en samlad
bedémning av utldnningens situation foreligger sadana synnerligen
ommande omstindigheter att han eller hon bér tilldtas stanna i Sverige. Vid
en sadan bedomning ska sarskilt beaktas utldnningens hilsotillstand,
anpassning till Sverige och situationen i hemlandet.

Enligt forarbetena till lagen ska det vara fraga om situationer som inte
omfattas av ndgon av huvudgrunderna f6r uppehallstillstand. (prop.
2004/05:170 s. 185) Regeringen har ocksa uttalat att begreppet synnerligen
ommande omstdndigheter ska markera att det ror sig om en
undantagsbestdmmelse.

Barn fér beviljas uppehallstillstind enligt denna paragraf dven om de
omstéindigheter som framkommer inte har samma allvar och tyngd som
krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Bed6mning

Identiteten

Inom asylritten 4r det en grundldggande princip att den asylstkande ska
gora sitt skyddsbehov sannolikt. For att asylskélen ska kunna bedémas
madste forst provas om s6kanden har kunnat géra uppgifterna om sin
identitet och sitt medborgarskap eller hemland sannolika, bland annat for att
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det ska kunna faststillas mot vilket eller vilka linder som anstkan ska
provas. (jfr MIG 2007:12)

Vid en samlad bedémning av vad som framkommit i &rendet gor verket
beddmningen att du styrkt din identitet och att du &r hemmahérande i Irak.
Ditt drende ska ddrfér provas mot det landet.

Det allménna laget i Irak och Bagdad

International Organization for Migration beskriver i sin senaste rapport fran
juni 2009 hur sikerhetsforeskrifterna i Bagdad stirkts under den senaste
manaden med tanke pa kningen av valdsaktioner. Antalet bilbomber,
fjarrstyrda bomber, kidnappningar och mord har dkat. Ménga familjer har
uttryckt en tvekan for att dtervénda till hemstaden med tanke pa den osdkra
sikerhetssituationen i staden (IOM emergency needs assessments. Post
February 2006 displacement in Iraq. 1 June 2009 monthly report, Lifos nr.
20974).

Brittiska Home Office rapporterar i sin Country of Origin Report fran juli
2009 att den tidigare etniskt blandade staden Bagdad numera dr en
blandning av etniska enklaver vars medborgare sillan limnar sina omraden.
Den storsta delen av valdsaktionerna i Bagdad iscensitts av olika miliser.
Trots att dessa grupper bekdmpats och haft problem med arresteringar under
en langre tid vill de inte ge upp Bagdad (Home Office, Country of Origin
Information Report - Iraq, 10 July 2009, Lifos nr. 21177).

Migrationsverket gor bedomningen att svara motséttningar i
utlinningslagens mening alltjimt fir anses rada i foljande provinser i Irak:
Bagdad-, Diyala-, Salah al-Din-,Tameem- och Ninevaprovinsemna. I §vriga
delar av Irak - ddr USA har dverldmnat ansvaret for sikerheten till de
irakiska sikerhetsstyrkorna - bedémer Migrationsverket att det inte rader
svara motsittningar i utldnningslagens mening (Réttschefens kommentar
angdende de rddande allminna forhallandena i Irak, utifrén utlinningslagens
bestdimmelse om andra svara motsittningar, Lifos nr. 20063).

Brittiska Home Office rapporterar i sin Operational Guidance Note, Iraq
fran den 12 januari 2009 och juni 2009 om situationen for fore detta
Baath-partister. Tidigare partimedlemmar har alltsedan regimens fall utsatts
for dvergrepp och kriankningar av sina ménskliga réttigheter. Risken att
utsittas 6kar om personen kan sammankopplas med dvergrepp som utfoérdes
av den forra regimen eller om den roll personen hade inom partiet anses
vara hog oavsett vad personen utfort for uppgifter for partiets rakning.
Medlemmar av savil hog som lag rang har varit utsatta, En person som har
stark anknytning till de &vergrepp som utférdes av den forra regimen kan
vidare antas vara av intresse for nuvarande irakiska myndigheter. Dessutom
har UNHCR rapporterat om dédslistor Gver tidigare baathpartister som
upprittats av shiitiska miliser efter det listor 6ver anstillda har hittats nir
sikerhetstjdnstens och underrittelsetjinsten kontor genomsoktes efter
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regimens fall. Sedan mitten av 2007 har forna baathpartister dock ater borjat
aterintegreras i samhillet och anstills aterigen inom savil polis som militir
(Lifos 20122 och Lifos 20969).

I januari 2008 instiftades av den irakiska regimen "the Accountability and
Justice Act" som ger forna medlemmar ritt till sin pension och dven en
mojlighet att dteranstillas i sina tidigare yrkesroller. I augusti samma ar lade
Mehdimilisen dessutom slutligt ner sina vapen och sade att de som valde att
ej folja dessa order skulle uteslutas ur milisen (The European Court of
Human Rights (Third Section), In the case of F.H. v. Sweden, Application
no 32621/06, Lifos nr. 21231).

Asylsdkande fran Irak bedéms mot bakgrund av ovanstaende inte generellt
behova skydd enligt utldnningslagen. En prévning ska dirfor ske med
beaktande av samtliga omstindigheter i de enskilda fallen.

Flyktingskap

Du har ingett bilder och skriftlig dokumentation till stéd for dina uppgifter.
Migrationsverket finner att enbart den omstéindigheten att du genom ditt
arbete ndra Saddam Husein samt din politiska tillhorighet, via Baath-partiet,
inte i sig kan gora sannolikt att du &r i behov av internationellt skydd.

Du har inte heller i dvrigt ingivit skriftlig bevisning av sddan karaktar att
den ensam eller sammantagen kan gora ditt skyddsbehov sannolikt.
Migrationsverket har dédrfor dven att beddma din muntliga utsaga.

Genom inlagor fran offentligt bitride och utredningar vid Migrationsverket
uppger du i huvudsak féljande. Du dr f6dd och uppvuxen i Basra, Irak. Du
har utbildat dig till civilingenjor och har magisterexamen i elektronik. Du
har fullgjort din militirtjanstgdring och arbetat som general i Iraks militar
fram till den 9 april 2003. Du har arbetat som forsvarsministerns konsult.
Du har dven varit sekreterare i Saddam Husseins rad f6r utveckling av
militdra styrkor tillsammans med Saddam Hussein och dennes son samt
forsvarsministern.

Du har uppgett att du inte kan fa skydd i Irak eftersom den sittande
regeringen och den iranska underrittelsetjansten vill déda dig.

Din familj finns kvar i Irak och de flyttar runt i Bagdad utan ndgon
stadigvarande adress.

Under den muntliga utredningen beréttade du féljande om ditt arbete,
Forutom ditt uppdrag som radgivare och sekreterare har du dven haft andra
uppdrag. Du var ansvarig for enheten for grinsdragning for sjo- och
flodgriansen mot Iran. Du ansvarade dven for 6vervakning av de irakiska
hamnarna. Det var pa dina order som man beslutade att bevipna fiskare i
Gulfen. Det var pa ditt férslag som man bestdmde att placera sjéminor i
Gulfen som resulterade i 60 % minskning av Irans oljeexport. Pa grund av
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detta beslut belsnades du av Saddam Hussein med tapperhetsmedalj och
bilder pa er publicerades i media. Saddam Hussein triffade du regelbundet
minst en géng i manaden.

Ditt arbete som radgivare till férsvarsministern innebar inga direkta beslut
frén din sida utan du gav rad och det var ministern som tog besluten.

Du uppger att efter den 9 april 2003 tillhérde du oppositionen som stédllde
sig mot ockupationen av Irak. Du och fler hogt uppsatta militdrer tréffades
och diskuterade situationen i landet. Era moten var dock inte officiella. Ditt
hus i Basra och din ligenhet i Bagdad konfiskerades och du bodde hos din
bror och sldkt i Basra.

Den 28 oktober 2005 arresterades du av nationalgardet. Du férhordes och
misshandlades pa grund av att man ansdg att du agerade mot den nybildade
regeringen och att du skapade instabilitet i landet. De hade ingen bevisning
for detta och du slidpptes efter 20 dagar da du betalade 10 000 dollar till
polischefen.

Du utsattes for beskjutning den 6 februari 2006 och for ett spriangattentat
den 20 juni 2007. Du sig att du beskéts frén en polisbil men du sdg inte vem
som placerade springladdningen vid din brors hus.

De som ingick i de militira och polisstyrkomna under den hir tiden
hirstammade fran religidsa och klangrupperingar utan nagot polisiir eller
militdr utbildning. Anledningen till att du klarade dig ldnge i Irak var dina
forsiktighetsdtgirder. Du dndrade ditt utseende genom att firga haret och kla
dig annorlunda. Du rérde dig mycket och du bodde pa olika stillen.

Du fick ett tips frén en granne om att man planerar att kidnappa dina barn.

Du pastar att iranska sékerhetstjénsten via hdga positioner i den nuvarande
irakiska regeringen vill fa bort alla baath-medlemmar som var delaktiga i
kriget mellan Iran och Irak. Nuvarande regeringen utnyttjar paragraf 9 i
terrorlagen att utrota baath-medlemmar.

Anledningen till att du blev f6rf6ljd &r din politiska uppfattning och att dina
asikter skiljer sig fran nuvarande regerande partier. Du har tillsammans med
andra officerare och baath-partister stillt dig emot ockupationen och
sittande regering. Du forklarar dock inte hur motstandet har organiserats och
under vilket namn ni agerade. Pa direktfraga om den sittande regeringen ser
er rorelse som forbjuden gruppering eller milis svarade du att du inte var
bevépnad.

Du dr 6vertygad om att du vid ett dtervindande till Irak kommer att dédas
av militédr, polis eller annan gruppering. Den nuvarande regeringen i Irak
anser att du &r ett hot mot den nuvarande maktstrukturen i Irak.

7/13
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Vid bedbmningen av en asylanstkan ska Migrationsverket gbra en
framéatsyftande bedémning av huruvida det foreligger en individuell risk for
overgrepp vid ett tervindande till hemlandet.

Din fruktan for forféljelse i Irak grundar sig i den starka koppling till
Saddam Hussein samt dennes styre. Migrationsverket bedémer att
flyktinggrunden politisk uppfattning alternativt tillskriven politisk
uppfattning ddrmed aktualiseras.

Av redovisad landinformation framgar att personer med kopplingar till
Saddam Husseins regim i Irak inte generellt riskerar att utsittas for
forfoljelse i Irak. Risken for forfoljelse beror bland annat pa den
asylstkandes koppling till de brott mot minskliga rittigheter som utférdes
under Saddam Husseins regim. Mot bakgrund av din berittelse, tillsammans
med ingiven skriftlig bevisning, finner Migrationsverket att du far anses ha
gjort sannolikt att din koppling till de brott mot méanskliga réttigheter som
begétts under Saddam Husseins Baathregim &r sadan att det i Irak i for
nédrvarande foreligger en reell risk for dig att utséttas for sadan forfoljelse
som avses i 4 kap 1 §. Risken for forfsljelse kan kopplas till faktiskt
och/eller tiliskriven politisk uppfattning. Du uppger att du fruktar att utsittas
for forfoljelse som utgar fran myndigheter i Irak, samt olika grupperingar
och iranska siékerhetstjidnsten.

Migrationsverket finner att det i nuvarande politiska lige och
sdkerhetssituation 1 Irak inte ar mojligt for dig att soka skydd hos irakiska
myndigheter fran den forfoljelse som du fruktar.

Migrationsverket bedomer att ett inre flyktalternativ for nérvarande inte
framstér som mojligt for dig.

Uteslutandegrunder

Av artikel 1 Fi 1951 ars Genévekonvention f6ljer att konventionen inte dr
tillamplig pa den betridffande vilken det foreligger ett allvarligt skl antaga
att han forovat brott mot freden, krigsforbrytelser eller brott mot
méinskligheten. Som exempel pa brott mot minskligheten ndmns i
“UNHCR:s Guidelines on International Protection: Application of the
Exclusion Clauses: Article 1 F of the 1951 Convention relating to the Status
of Refugees” folkmord, mord, valdtikt och tortyr om de utférs som en del
av en systematisk attack mot en civilbefolkning. Sddana brott kan 4ga rum
savil i fredstid som i krig.

For att en asylsckande ska kunna uteslutas fran flyktingsstatus &r det
tillrdckligt att s13 fast att det finns allvarliga skl att 6vervdga om de angivna
gdrningarna har f6révats av den sékande. Nagot formellt bevis om tidigare
atal krdvs inte. Med tanke pa de allvarliga konsekvenser som foljer av att
den s6kande utesluts fran skydd, maste emellertid uteslutandeklausulerna
tolkas restriktivt.
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Enbart medlemskap i en viss organisation &r normalt inte en tillricklig
uteslutandegrund. Vad giller medlemskap i vissa organisationer och regimer
som 4r kdnda for att utdva brott mot ménskligheten &r det den enskilde som
ska visa att han tvingats till tjanstgoring eller att han varit omedveten om de
handlingar som begétts inom organisationen.

Det ska alltid goras en individuell provning syftande till att utreda om det
funnits formildrande eller andra omsténdigheter som medfér att den
enskilde ska uteslutas.

Om det foreligger uteslutandegrund enligt 1951 ars konvention finns det
ocksa synnerliga skl att vigra tillstdnd for utldnningen enligt Skap 1 § 1 p.

Migrationsverket finner att du har gjort sannolikt att du haft ett
framtridande arbete som en av Saddams ndrmaste mén och att tillsammans
med Saddam Husseins son varit del av militirens hogsta ledning.

Av inhdmtad landinformation framgar féljande. Saddam Husseins regim
gjorde sig skyldig till allvarliga brott mot ménskliga rittigheter. Personer
som uppfattades som politiska eller religiosa motstandare avrittades
summariskt. Sikerhetstjinsten torterade och valdtog rutinméssigt
frihetsberovade personer, bland annat i samband med utdragna férhor.
Enligt fore detta fingar inkluderade tortyren véldtikt, el-chocker mot
genitalierna och andra omraden, misshandel, utdragande av fingernaglar,
brinnmirkning, syra mot huden, hot om valdtikt och annan skada mot
familjemedlemmar etc. Irakiska flyktingar som kom till Europa under denna
period rapporterade ofta om att de blivit utsatt for tortyr och uppvisade &rr
och andra kroppsliga skador som styrkte dessa pastaenden.

Politiska fangar torterades i samband med att de frihetsberévades. Ofta i
sdkerhetstjanstens (General Security Directorate), men dven i
underrittelsestjanstens hogkvarter i Bagdad. Det rapporteras om hur ménga
tusen personer i Irak under Saddam Husseins regim arresterades pa grund av
misstanke om opposition mot regimen. De som arresterades férdes ofta bort
av civilklddda sdkerhetsagenter. Manga hordes aldrig av igen och manader
eller ar senare fick deras familjer besked om att de kunde hdmta personernas
stympade kroppar. Regimen avrittade en rad shialedare under 1998 och
1999. Ar 2000 arresterades hundratals personer i Najaf, Karbala och
shiadominerade delar av Bagdad sedan oppositionella flygblad spridits
anonymt. Den shiamuslimska befolkningen rapporteras ha varit sérskilt
utsatt for godtyckliga frihetsberévanden och andra Gvergrepp. I september
2001 avrittades ett flertal politiska fangar i Abu Ghraib-fingelset. Det var
bland annat personer som tillhorde det irakiska kommunistpartiet och
personer tillhorande regimkritiska religiosa grupper (US Departement of
State Country Report on Human Rights Practices Iraq fran 2000 och 2001,
Iraq, ”Sytematic torture of political prisoners” Amnesty International,
augusti 2001).
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Migrationsverket kan konstatera att du uppgav att alla dina underordnade
var tvangna att f6lja dina beslut och att alla styrkor som du ledde var riktade
mot fienden och inte folket.

Du har vidare uppgett att du inte varit inbladad i brott mot ménskligheten.
Som radgivare till fé6rsvarsministern hade du inga beslut att fatta, utan var
endast radgivare.

Migrationsverket gér dock bedémningen att en person i din stéllning inte
kan ha varit omedveten om de brott som begéatts inom Saddamregimen och
att det dirfor finns allvarliga skil att anta att du begatt brott som utesluter
dig fran flyktingskap.

Enligt Migrationsverkets bedomning finner verket att de beslut eller forslag
pa beslut som togs av dig maste ha haft en direkt inverkan i de brott mot
ménskligheten som begétts av ddvarande regering. Du méste anses bira
ansvar for de atgirder som effektuerades utifran ditt mandat att agera for
den tidigare regimen.

Migrationsverket anser att det finns synnerlig anledning att anta att du gjort
dig skyldig till sddana bott eller giarningar som avses i 4 kap 2 b § forsta
stycket 1 eller 3. Migrationsverket finner ddrmed att du ska uteslutas fran
flyktingskap. Du utesluts dven fran att anses som alternativt och 6vrig
skyddsbehévande i enlighet med 4 kap 2 ¢ § forsta stycket 1.

Synnerligen dmmande omstindigheter

Att en utldnning 4r utesluten fréan att anses som flykting, alternativ
skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehdvande innebér inte att han eller hon
ir utesluten fran att erhalla uppehallstillstand pa nagon annan grund.

Det framgér av 5 kap. 6 § utldnningslagen att en utlinning kan fa
uppehallstillstand i Sverige av synnerligen 6mmande omsténdigheter. Enligt
forarbetena (prop.2004/05:170 s. 185) till lagen ska det vara fraga om
situationer som inte omfattas av ndgon av huvudgrunderna fér
uppehéllstillstand. Regeringen har ocksa uttalat att begreppet synnerligen
émmande omstdndigheter skall markera att det rér sig om en
undantagsbestdimmelse.

Vid beddmning av om det foreligger synnerligen 6mmande omstindigheter
skall dock sirskilt beaktas den sokandes hilsotillstdnd, anpassning till
Sverige och situationen i hemlandet.

Du har uppgivit att du har problem med arytmi och att du &r psykiskt dalig.
Enligt Migrationsverkets bedémning har det inte framkommit att ditt
hilsotillstand skulle vara av sa allvarlig art att du pa denna grund kan
beviljas uppehallstillstand i Sverige. Inte heller har det gjorts sannolikt att
din situation i 6vrigt, vid enskild eller sammantagen bedémning av samtliga
omstédndigheter i ditt drende, att du ska beviljas uppehalistillstand pa grund
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av synnerligen 6mmande omstéindigheter.

Utvisning

Migrationsverket finner att du, mot bakgrund av ovanstdende provning av
de grunder som du anfort till stéd for din ans6kan om asyl i Sverige, inte
kan beviljas uppehéllstilistand i Sverige. Det har inte heller framkommit
nigra andra omstindigheter som ger dig ritt till uppehallstillstind och
presumtionen dr ddrmed att du ska utvisas ur Sverige i enlighet med 8 kap 7
§ utldnningslagen.

Av 8 kap 17 § utldnningslagen framgar att nir en frdga om avvisning eller
utvisning provas ska hinsyn tas till om utldnningen pé grund av
bestimmelserna i 12 kap utldnningslagen inte kan sidndas till ett visst land
eller om det annars finns sérskilda hinder mot att beslutet verkstills.

Enligt 12 kap 1 § far aldrig en utvisning verkstéllas till ett land dér det finns
skilig anledning att anta att utldnningen dér skulle vara i fara straffas med
dtden eller annan oménsklig behandling. Jimfor artikel 2 och 3 i
Europakonventionen for méinskliga rittigheter.

Migrationsverket far enligt 5 kap.11 § utldnningslagen bevilja ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstand om det finns ett hinder, som inte &r
bestaende, mot att ett utvisningsbeslut verkstills. Bestimmelsen dr
fakultativ. Av férarbetena framgar att om den beslutande myndigheten
bedomer att utvisning bor ske, men att ett lingre radrum 4n vad som medges
1 normalfallet krdvs for verkstillighet kan ett tidsbegrinsat
uppehallstillstaind meddelas samtidigt med ett avldgsnandebeslut som far
verkstillas efter viss tid, Vidare framgar, att i vissa fall kan anstand beslutas
i samband med utvisningsbeslut utan att beslutet behdver forenas med ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind. Anstind far i stillet beslutas till en tidpunkt
nir verkstillighet 4&r mojlig. Da det rader ett tillfalligt verkstillighetshinder
bor valet mellan de olika beslutsalternativen ske utifran
verkstéllighetshindret i det enskilda fallet (prop. 2004/05:170 s. 282 f£.).

Migrationsverket finner att den risk for att du ska utsittas for sadan
behandling som avses i 12 kap 1§ &r kopplat till nuvarande sdkerhetslidge
och politiska situation i Irak. De senaste &ren har sikerhetsldget i Irak
utvecklats positivt &ven om en viss férsdmring har férekommit den senaste
tiden. Migrationsverket bedomer att det finns anledning att anta att
sdkerhetsldget och dven situationen vad géller médnskliga rittigheter i landet
kommer att fortsitta att forbattras. Verkstallighetshindret i ditt
utvisningsirende kan dirfor for narvarande inte bedémas vara bestdende.

Du ska darfor utvisas ur Sverige i enlighet med 8 kap 7 § utldnningslagen
Mot bakgrund av det verkstillighetshinder som for ndrvarande bedéms

foreligga i ditt drende ska dock utvisningsbeslutet férenas med ett
tidsbegransat uppehallstillstand som ska gilla i ett ar.
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B SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - MIGRATIONSMAL

Den som vill éverklaga migrationsdomstolens
dom/beslut ska skriva till Kammartatten 1
Stockholm, Migrationséverdomstolen.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till forvaltningstitten, migrationsdomsto-
len. :

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsstatten inom tre veckor frin den dag
domen/beslutet meddelades. Om do-
men/beslutet inte har meddelats vid muntlig
fothandling och det inte heller vid en sidan
forhandling har tillkdnnagetts nir do-
men/beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagande frin utlinningen ha kommit in
inom tre veckor frin den dag di han eller hon
fick del av domen/beshitet.

Om sista dagen {6 6verklagande infaller pd
161dag, séndag eller annan allmin helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista vat-
dag.

Dom/beslut om forvar 6verklagas pi samma
satt. Ett sidant beslhat fir overklagas utan sam-
band med irendet i1 Gvrgt. Overklagandet ir
inte begransat till viss tid.

Provningstillstand

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp ill
provaing i kammarratten fordras att prov-
ningstillstind meddelas. Prévningstillstind
meddelas om det 4r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas el-
ler det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om forvaltningsritten beslutat om {Srvar 1 an-
nat fall 4n efter Gverklagande av forvarsfrigan

ktavs inte provningstillstind vid Gverklagandet
till kammarratten.

Om provaingstillstind inte meddelas 1 ett mal
dir s3dant krivs stit forvaltningsrittens
dom/beslut beslut fast. Det 4r darfor viktigt att
det klart och tydligt frampir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prdv-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehaila

1. den klagandes namn, petsonnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummier till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivoing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndtas dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, mAil-
numimer samt dagen o1 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens
dom/beshut som klaganden vill f3 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten, migrationsdomstolen framgir av do-
men/beslutet. Om klaganden anlitar ombud
ska denne sinda in fullmakt i orginal samt
uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

wwv.domstol_se



