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V SA/Wa 944/12 - Wyrok

Data orzeczenia 2012-10-17

Data wplywu 2012-04-23

Sad Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
Sedziowie Beata Blankiewicz-Wdltanska

Joanna Zabtocka /przewodniczacy/
Tomasz Zawislak /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6271 Ochrona cudzoziemca, w tym nadawanie statusu uchodzcy, azyl, zezwolenie na pobyt
tolerowany i ochrona czasowa

Hasta tematyczne Cudzoziemcy
Skarzony organ Inne
Tres¢ wyniku Uchylono zaskarzong decyzje

Powotane przepisy Dz.U. 2000 nr 98 poz 1071; art. 80, 107 par. 3, 138; Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.-
Kodeks postepowania administracyjnego - tekst jednolity
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujacym: Przewodniczgcy
Sedzia WSA - Joanna Zabtocka, Sedzia WSA - Beata Blankiewicz- Woéltanska, Sedzia WSA -
Tomasz Zawislak (spr.), Protokolant specjalista - |zabela Wrembel, po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 17 pazdziernika 2012 r. sprawy ze skargi M. K. na decyzje Rady do Spraw
Uchodzcow z dnia ... lutego 2012 r. nr ... w przedmiocie odmowy nadania statusu uchodzcy i
odmowy udzielenia ochrony uzupetniajgcej oraz wydalenia z terytorium RP wobec
stwierdzenia, ze nie zachodzg okolicznosci udzielenia zgody na pobyt tolerowany; 1. uchyla
zaskarzong decyzje; 2. zasgdza od Rady do Spraw Uchodzcow na rzecz M. K. kwote ...
Ztotych, tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi wniesionej przez M. K. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie jest decyzja Rady do Spraw UchodZcéw z ... lutego 2012 r., nr ..., utrzymujgca w
mocy decyzje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw z ... kwietnia 2010 r., nr ... o odmowie
nadania statusu uchodzcy, odmowie udzielania ochrony uzupetniajgcej i wydaleniu z
terytorium RP wobec stwierdzenia, iz nie zachodzg okolicznosci, uzasadniajgce wyrazenie
zgody na pobyt tolerowany. Decyzja zostata wydana w nastepujgcym stanie faktycznym.

Whioskiem z ... sierpnia 2009r. M. K. (zwana dalej Skarzacg), obywatelka ..., deklarujgca
narodowo$¢ ..., zwrdcita sie o nadanie jej statusu uchodzcy. Wnioskiem objeta czwoérke
matoletnich dzieci. Jako motyw wyjazdu z kraju pochodzenia i ubiegania sie o status uchodzcy
w Rzeczypospolitej Polskiej podata problemy z rodzing jej zmartego meza, ktéra chce odebrac
jej dzieci. Skarzgca ponadto wskazata, ze w kraju pochodzenia oprdcz dzieci nie ma nikogo
bliskiego, nie ma sit i szuka w Polsce ochrony jej rodziny. Wyjasnita takze, ze nie byta
przesladowana, zatrzymana, aresztowana ani skazana nie brat tez udziatu w dziataniach
wojennych.

Decyzjg z ... lutego 2010 r. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw umorzyt postepowanie w
sprawie. W uzasadnieniu wskazano, ze Skarzgca nie stawita sie dwukrotnie na przestuchanie
statusowe wyznaczone na dzien ... stycznia 2010 r. i ... stycznia 2010 r. Ponadto w zadnym z
przypadkdéw w ciggu 7 dni od wyznaczonego przestuchania nie wskazata, ze jej nieobecnos¢
byta spowodowana okolicznosciami, za ktdre nie ponosi odpowiedzialnosci.

Nastepnie Skarzaca ztozyta odwotanie od ww. decyzji. Ponadto odrebnym pismem ziozyta
wniosek o podjecie ha nowo umorzonego postepowania.
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Decyzjg z ... lutego 2010 r. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw uchylit zaskarzong decyzje i
podjat postepowanie na nowo.

Nastepnie po dwukrotnych wezwaniach w dniu ... marca 2010 r. zostato przeprowadzone
szczegotowe przestuchanie Skarzgcej. Podczas przestuchania Skarzgca o$wiadczyta, ze
mieszkata w ..., we wsi N. do 2007 r. Po smierci meza w pazdzierniku 2007 r. mieszkata u
rodziny, czesto zmieniajgc miejsce pobytu. Dzieci nie mieszkaly z nig — dwoje u niani, jedno w
internacie, a jedno u dziadkéw. Przez rok zajmowata sie handlem, przywozac towar z ...
Podata, ze powodem wyjazdu z kraju pochodzenia byta Smier¢ meza i problemy ze strony
wiadz, bedgce nastepstwem tego wydarzenia. Wyjasnita, ze jej zmarty maz brat czynny udziat
w ... od ..., jednak nie posiada ona szczegodtowej informacji na temat grupy bojownikéw do
ktorej nalezat jej mgz, komendanta, a takze terenu dziatan zbrojnych (wskazata tylko, ze maz
walczyt na terenie ...). Podniosta réwniez, ze sporadycznie spotykata sie z mezem (raz na 4
miesigce lub raz na poét roku) w mieszkaniu, ktére na takg okolicznos¢ wynajeta. Mgz
skarzgcej, byt poszukiwany przez wiadze ... i zginat w dniu ... pazdziernika 2007r. podczas
jednego ze spotkanh ze skarzgca. Do momentu $mierci skarzgca nie miata zadnych problemoéw
z powodu jego zaangazowania w dziatania zbrojne. Dopiero po jego $Smierci wiadza zaczeta
sie interesowac skarzgcg. Dostawata wezwania na przestuchanie, w sumie ... wezwan.
Pierwsze wezwanie dostata miesigc po $mierci meza i na 3 wezwania stawita sie. Skarzgca
wyjasnita, ze nie ma wezwan, bo wszystkie wyrzucita oraz ze nie pamieta, co w wezwaniach
byto napisane i kto je wystawiat. Na dwoch przestuchaniach probowano na skarzgcg wywrzeé
nacisk, trzecie przestuchanie byto bardzo spokojne. Po wszystkich przestuchaniach Skarzgca
byta wypuszczana.

Ponadto wskazata, ze pod jej nieobecnosé do jej domu nocg przychodzili k. mieszkanie byto
spladrowane, materace pociete. Podejrzewa, ze szukali schowanej broni. Nie wie, ile razy byly
najscia na jej dom, gdyz skarzgca tam nie mieszkata - mieszkata w réznych miejscach w
wynajetych mieszkaniach. Ponadto wyjasnita, ze kiedyz na targu podeszto do niej trzech
mezczyzn ubranych w wojenne mundury i powiedzieli jej, ze zon bojownikéw nie zostawig w
spokoju i ma ona powiedzie¢ gdzie sg rzeczy meza. Wszystkie rzeczy meza natomiast
skarzgca spalita.

W zakresie sprzecznosci pomiedzy oswiadczeniami ztozonymi we wniosku o nadanie statusu
uchodzcy a ztozonymi na przestuchaniu wyjasnita, iz bata sie myslata, ze Polska i ... to jedno i
dlatego tez nie chciat méwic¢ o tym, by jej nie aresztowano. Do Polski przyjechata, bo myslata,
ze pojedzie dalej, ale w Polsce okazato sie spokojnie i Skarzgca tu zostata. Boi sie, ze w
przypadku powrotu do kraju pochodzenia ona i jej dzieci zostang zabici.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw decyzjg nr ... z ... kwietnia 2010 r. odmowit nadania
Skarzgcej statusu uchodzcy w rozumieniu Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw,
sporzgdzonej w Genewie dnia 28.07.1951 r., oraz Protokotu dotyczgcego statusu uchodzcow,
sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 31.01.1967 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119 poz. 5151 517).
Organ pierwszej instancji stwierdzit rowniez, ze w sprawie nie zachodzg przestanki
uzasadniajgce udzielenie Skarzgcej ochrony uzupetniajgcej i zgody na pobyt tolerowany na
terytorium RP, a w konsekwencji orzeczono o wydaleniu. W uzasadnieniu decyzji stwierdzono,
ze cudzoziemka nie podata jakichkolwiek wiarygodnych przyczyn uzasadniajgcych obawe
przed przesladowaniami, o ktérych mowi Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcéw.

Rada do Spraw Uchodzcow po rozpatrzeniu odwotania Skarzgcej, decyzjg z ... wrzesnia 2010
r. utrzymata w mocy zaskarzong decyzje.

Pismem z ... listopada 2010 r. Skarzgca wystgpita z wnioskiem o wznowienie postepowania w
sprawie na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 i 5 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego (Dz.U. z 2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zwanej dalej k.p.a. W
uzasadnieniu wniosku podano, ze organ pierwszej instancji nie poinformowat o wydanej
decyzji wlasciwie umocowanego petnomocnika, a w zwigzku z tym Skarzgca zostata
pozbawiona mozliwosci czynnego udziatu w postepowaniu. Ponadto Skarzgca uzasadniajgc
przestanke okredlong w art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. wskazata na nowe, jej zdaniem, materiaty
dotyczgce sytuacji w kraju pochodzenia cudzoziemki.

Postanowieniem z ... grudnia 2010r. Rada do Spraw Uchodzcow wznowita postepowania w
sprawie 0 nadanie Skarzgcej nadania statusu uchodzcy.

W miedzyczasie Skarzaca ztozyta skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie na decyzje Rady do Spraw Uchodzcéw z ... wrzesnia 2010 r. wniosta skarge.
Postanowieniem z ... stycznia 2011 r. Rada do Spraw Uchodzcow postanowita zawiesic¢
postepowanie wznowieniowe do czasu wydania orzeczenia przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie.

Wyrokiem z 5 lipca 2011 r., sygn. akt V SA/Wa 2940/10 Wojewddzki Sad Administracyjny
uchylit decyzje Rady do Spraw Uchodzcow z ... wrze$nia 2010 r., powotujac sie na art. 145 § 1
pkt 1 lit b ustawy z 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(obecny publikator — tekst jednolity Dz.U. z 2012r., poz. 270 ze zm.), zwanej dalej p.p.s.a. W
uzasadnieniu Sgd wskazat, ze z powodu naruszenia w trakcie postepowania przepisu art. 40 §
2 k.p.a. nalezy uzna¢ zaskarzong decyzje za obarczong wadg procesowa, co jest obwarowane
sankcjg jej wzruszalnosci w trybie wznowienia postepowania.

W dniu ... grudnia 2011 r. Rada do Spraw Uchodzcow wydata postanowienia o wznowieniu
postepowania zakonczonego jej decyzjg z ... wrzesnia 2010r.

Rada do Spraw Uchodzcéw zaskarzong decyzjg z ... lutego 2012 r. utrzymata w mocy decyzje
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw z ... kwietnia 2010 r. W uzasadnieniu organ
odwotawczy stwierdzit, ze wnioskodawczyni nie uprawdopodobnita przesladowan, na ktoére sie
dosyc¢ ogdlnikowo i nieprecyzyjnie powotuje i ktére w istocie jej bezposrednio nie dotyczyty.
Strona nie przytoczyta zadnych okolicznosci, ktére byty bezposrednig przyczyng opuszczenia
kraju pochodzenia. Rada do Spraw Uchodzcéw stwierdzita, ze opisane przez Skarzacg
okolicznosci wyjazdu z ... Swiadczg o tym, Ze nie byta ona przedmiotem zainteresowania wiadz
... Wskazata réwniez na rozbiezno$ci miedzy zeznaniami ztozonymi w trakcie przestuchania a
oswiadczeniami ztozonymi w trakcie procedury prowadzonej z jej wniosku. Ponadto dokonata
analizy sytuacji w ... i wyjasnita, ze osoby opuszczajgce swoj kraj pochodzenia w rezultacie
wewnetrznego konfliktu zbrojnego nie sg uwazane za uchodzcéw w rozumieniu Konwencji
Genewskiej z 1951 r. Otrzymujg one ochrone na podstawie innych aktéw prawnych. Inne
rozumienie tej sytuacji skutkowatoby prawem do przemieszczania czy emigracji catej ludnosci
cywilnej z kraju dotknietego konfliktem, w szczegdlnosci gdy okupacyjna z zatozenia
administracja nie chroni intereséw ludnosci cywilne;.

Dodatkowo Rada do Spraw Uchodzcéw podzielita poglad organu pierwszej instancji, ze brak
jest przestanek do udzielenia Stronie ochrony uzupetniajgcej i udzielenia zgody na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Na powyzszg decyzje z ... lutego 2012r. Skarzaca ztozyta skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wnoszgc m.in. o jej uchylenie w catosci. Skarzgca zarzucita,
decyzji organu odwotawczego naruszenie przepisow:

|. prawa materialnego:
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1) art. 13 ust. 1, ust. 3iust. 4 pkt. 1i2i6 w zwigzku z art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (tekst jednolity Dz. U. z
2009 r. Nr 189 poz. 1472), zwanej dalej ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony i w
zwigzku z art. 1 A ppkt 2 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw sporzgdzonej w Genewie
dnia 28.07.1951 r. poprzez:

- odmowe uznania zbiorowosci kobiet na terytorium ... b(zwtaszcza za$ kobiet, pochodzacych
z ...) za okres$long grupe spoteczna, przynaleznos¢ do ktorej moze staé sie powodem
przesladowan,

-odmowe uznania - stosowanych w odniesieniu do kobiet - srodkéw represji, w tym m.in.
pozbawiania albo ograniczania ich kontaktow z dzie¢mi za instrumenty przesladowania,

- odmowe uznania przynaleznosci Skarzacej i jej dzieci do okreslonej grupy spotecznej w
postaci rodziny zamordowanego bojownika czeczenskiego za okolicznos¢, mogaca
wywotywac przesladowanie,

- odmowe uznania - stosowanych wobec Skarzgcej, w zwigzku z tg okolicznoscig represji
(nekajgce wezwania do jednostek milicji; natarczywe wypytywanie o osobe meza, jego
kontakty i dziatalno$¢; grozby bezprawne, w tym pozbawienia zycia Skarzgcej lub jej dzieci;
najscia i bezprawne przeszukania domu) za odpowiadajgce $srodkom przesladowania

2) art. 13 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 pkt 112 w zwigzku z art. 14 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z art. 14 ust.
3 ustawy 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony w zwigzku z art. 1A ppkt 2 Konwencji
genewskiej, poprzez odmowe uznania, okolicznosci wstgpienia przez Skarzgcg w zwigzek
maizenski z bojownikiem sit ..., zamordowanym nastepnie przez zotnierzy ..., za mogaca
(nawet po jego Smierci) powodowacé przypisanie jej pogladéw politycznych, stojgcych w
sprzecznosci z aktualng linig polityczng wtadz federalnych i republikanskich, a w konsekwenc;ji
- poddanie przesladowaniom,

3). art. 15 pkt 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony poprzez przyjecie, iz - wskazane
przeze Skarzgcg powyzej - Srodki represji nie wypetniajg znamion nieludzkiego badz
ponizajgcego traktowania lub karania,

4) art. 16 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony poprze zignorowanie
okolicznosci, ze - wskazanych przeze Skarzacg - represji, przybierajgcych posta¢ pozbawienia
jej kontaktéw z dzie¢mi mogtaby sie dopusci¢ rodzina jej zmartego meza przy pomocy
kaukaskich struktur rodowych, wobec ktorych to dziatan organy panstwa ... nie mogtyby -
nadto najprawdopodobniej, z uwagi na uprzednig wrogg sitom ... na ... dziatalnosc¢ jej meza,
nie chciatyby - przeszkodzi¢, pozbawiajac jg i jej dzieci jakiejkolwiek ochrony,

5) art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony w zwigzku z art. 3iart. 5
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie, dn. 4
listopada 1950 r. (Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 i 285 - dalej: Konwencja rzymska) poprzez
odmowe uznania ... za kraj, w ktorym kobiety, a w szczegolnosci - cztonkinie narodow ... (w
ramach tej grupy zas - przede wszystkim matzonki bojownikéw i wdowy po nich) spotyka
nieludzkie badz ponizajgce traktowanie lub karanie, przybierajgce posta¢ przemocy
seksualnej, nekajgcych przestuchan, zastraszania, pozbawienia kontaktow z dzie¢mi czy to
przez odpowiednie wtadze panstwowe, czy to przez podmioty trzecie, dziatajgce za
przyzwoleniem tychze wiadz lub wobec ich faktycznej niezdolnosci do efektywnego
przeciwdziatania takim zjawiskom,

6) art. 97 ust. 1 pkt 1a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony poprzez przyjecie, ze
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wydalenie Skarzgcej do ... - zwtaszcza w kontekscie podniesionych przeze nig obaw - nie
stanowitoby pogwatcenia podstawowych praw jej dzieci, zagwarantowanych im w Konwencji o
prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526), zwanej dalej Konwencjg o prawach
dziecka oraz naruszenia obowigzkéw natozonych przez tenze akt prawa miedzynarodowego
na panstwa, bedgce jego stronami, w szczegodlnosci:

a) obowigzku panstwa - strony Konwencjg o prawach dziecka do poszanowania tozsamo$ci
dziecka, w tym zagwarantowania mu prawa do zachowania wiezi rodzinnych,

b) zakazu odseparowywania dziecka od rodzicow z wytaczeniem przypadkow, gdy jest to
uzasadnione jego dobrem; zapewnienia mu mozliwosci bezposredniego i regularnego
kontaktowania sie z rodzicami,

Il. naruszenie przepisdéw postepowania, majgce istotny wptyw na wynik sprawy, tj.: 1) art. 7
oraz art. 77 § 1, w zwigzku z art. 80, w zwigzku z art. 107 § 3 k.p.a. poprzez:

- przerzucenie na Skarzgcg obowigzku dowodzenia istnienia obiektywnych podstaw obawy
przed przesladowaniem i wyrzgdzeniem powaznej krzywdy na obszarze ... i faktycznie
niepodjecie przez organy obu instancji stosownych czynnosci w tym zakresie z urzedu,

- przeprowadzenie analizy sytuacji, panujgcej w kraju pochodzenia Skarzgcej jedynie pod
katem stanu przestrzegania praw cziowieka i zagrozenia przesladowaniem, na terytorium ...,
niedokonujgc stosownego sprawdzenia w zakresie istnienia tego rodzaju zagrozeh w ... i na
terytorium ... w ogdélnosci,

- nieodniesienie sie organéw obydwu instancji - w toku dokonywanych przez te organy analiz
aktualnej sytuacji, panujgcej w ... - do kwestii potozenia kobiet w spoteczenstwie ...,

- niepodstawienie przez organy administracji obu instancji sytuacji Skarzacej pod kazdg z
przestanek - wymienionych w Konwencji genewskiej i ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony - mogacych stac sie motywem przesladowania w kraju pochodzenia,

- niewskazanie w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji argumentéw, ktore legty u podstaw zajecia
przez Rade stanowiska, ze brak jest w sprawie okolicznosci, mogacych stanowi¢ podstawe do
udzielenia Skarzacej ochrony uzupetniajgcej lub wyrazenia zgody na pobyt tolerowany w
Polsce,

- odniesienie sie przez Rade wytacznie do kwestii zainteresowania (zdaniem organu
odwotawczego: braku zainteresowania) jej osobg przez wtadze ... z catkowitym pominieciem
okolicznosci, iz podmiotami, dopuszczajgcymi sie przesladowania, wyrzadzenia znacznej
szkody mogag by¢ rowniez osoby i organizacje niezwigzane z szeroko rozumianym panstwem,

2) art. 8 w zwigzku z art. 11 k.p.a., poprzez:

- haruszenie przez - wskazane powyzej - uchybienia postepowania dowodowego, w
szczegolnosci zas$ - nie dosc¢ staranne uzasadnienie podjetej w jej sprawie decyzji
administracyjnej (art. 107 § 3 k.p.a.) zasady ochrony zaufania strony do organéw panstwa,
ktérej urzeczywistnieniu stuzy, m.in. obowigzek wyjasniania, przyjetych przez organ
przestanek, ukierunkowujgcych zatatwienie danej sprawy administracyjnej w okreslony sposob,

- powotanie sie w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji na okolicznos¢, iz wniosek o nadanie
statusu uchodzcy Skarzgca ztozyta za posrednictwem Komendanta Giéwnego Strazy
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Granicznej, ktore to zdarzenie nie tylko nie miato miejsca (wniosek statusowy zostat ztozony za
posrednictwem Komendanta Placowki Strazy Granicznej w ...).

W uzasadnieniu swojej skargi Skarzgca szeroko rozwija podniesiona przez siebie kwestie
potozenia kobiet w ... twierdzac, ze ich prawa sag notorycznie tamane i nie mogg one liczy¢ ani
na pomoc ze strony panstwa czy organizacji pozarzadowych. Wywodzi z tego, ze z powodu
swojej pici i obywatelstwa ... winna by¢ zaliczona do specjalnej grupy spotecznej. Zarzuca tez,
ze zaden z organow prowadzgcych postepowanie w jej sprawie nie odnidst sie do sytuacji
kobiety w kulturze ... i ptyngcych z tego zagrozen dla kobiety nie podporzadkujgcej sie tym
wzorcom oraz dla jej osoby oraz jej dzieci. Dodatkowo Skarzgca wskazata, jako zagrozenie
bezpieczenstwa jej dzieci mozliwos¢ zastosowania zemsty rodowej przez rodziny osob
zabitych przez jej meza.

Rada do Spraw Uchodzcow w odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie.
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie orzekt, co nastepuje.

Whiesienie skargi skutkowato koniecznoscig uchylenia zaskarzonej decyzji. Podkreslenia
wymaga w szczegolnosci to, ze skuteczne wniesienie odwotania od rozstrzygniecia podjetego
w | instancji przenosi na organ odwotawczy kompetencje do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia sprawy, a postepowanie odwotawcze nie ogranicza sie jedynie do kontroli
rozstrzygniecia organu | instanciji.

Na organie odwotawczym cigzy, bowiem obowigzek dokonania wszechstronnej i catosciowej
analizy oraz oceny zebranego przez organ | instancji materiatu dowodowego, ustalenia czy w
sprawie zastosowano prawidtowg podstawe materialnoprawng rozstrzygniecia, a takze
zbadanie zasadno$ci zarzutéw podniesionych w odwofaniu. Kompetencje orzecznicze organu
odwotawczego nie sprowadzajg sie przy tym tylko do kontroli zasadnosci zarzutow
podniesionych w stosunku do decyzji organu | instancji. Organ odwotawczy zobowigzany jest,
bowiem stosownie do art. 80 k.p.a. do dokonania oceny sprawy na podstawie catoksztattu
materiatlu dowodowego oraz uzasadnienia rozstrzygniecia zgodnie z trescig art. 107 § 3 k.p.a.

Zdaniem sadu z akt sprawy wynika, ze organ | instancji podejmowat dziatania majgce na celu
wyjasnienie istotnych okolicznosci sprawy, ze zgromadzit materiat dowodowy i dokonat jego
oceny. Od oceny takiej uchylit sie natomiast organ odwotawczy, nie odnidst sie takze do
wszystkich zarzutéw podnoszonych przez cudzoziemke w odwotaniu.

W ocenie sadu niewystarczajgce w tym zakresie byty ogolnikowe stwierdzenia, ze organ I
instancji podziela stanowisko Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw oraz przedstawiong
przez niego argumentacje. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy byto pomijanie wtasnych
ustalen i ocen badz tez przedstawianie ich w sposéb zbyt lakoniczny a co za tym idzie i
niewystarczajgcy.

Jest to widoczne zwtaszcza wtedy kiedy organ odwotawczy ogranicza sie do stwierdzenia ze
podziela poglad Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw, iz brak jest przestanek do udzielenia
stronie ochrony uzupetniajagcej oraz zgody na pobyt tolerowany. Dodatkowo trzeba takze
zauwazy¢, ze Rada do Spraw Uchodzcow odnosita sytuacje skarzgcej do stanu przestrzegania
prawa na terytorium ..., natomiast zgodnie z deklaracjg Skarzgcej przyjechata ona z ....

Podkreslenia wymaga fakt, ze w odpowiedzi na skarge Rada do Spraw Uchodzcéw bardzo
szeroko odniostfa sie do argumentéw skarzgcej w zakresie nadania statusu uchodzcy i
pozostatych form ochrony miedzynarodowej. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze odpowiedz
na skarge stanowi jedynie pismo procesowe, a nie rozstrzygniecie jakim jest decyzja.

2013-10-18 13:03



Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych Str7/7

Odpowiedz na skarge nie moze konwalidowaé¢ brakéw uzasadnienia samej zaskarzonej
decyzji.

Trzeba takze wskazaé, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalit sie poglad, ze do
uznania, iz zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego zostata zrealizowana
nie wystarcza stwierdzenie, ze w sprawie zapadty dwa rozstrzygniecia dwdch organow
réznych stopni.

Nieodzowne jest rowniez, aby rozstrzygniecia te zostaty poprzedzone przeprowadzeniem
przez kazdy z tych organdw postepowania umozliwiajgcego osiggniecie celdw, dla ktdrych
postepowanie to jest prowadzone. Zasady dwuinstancyjnosci postepowania, o ktérej mowa w
art. 15 k.p.a. nie mozna zatem rozumie¢ w sposéb formalny (por. wyroki NSA: z dnia 22 marca
1996 r. sygn. akt SA/Wr 1996/95 — lex nr 27873, oraz z dnia 12 listopada 1992 r. sygn. akt V
SA/WA 721/92 — lex nr 10341). Identyczne stanowisko prezentuje takze nauka prawa
jednoznacznie wskazujac, ze zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego organ odwotawczy obowigzany jest ponownie rozpoznac i rozstrzygnagé
sprawe rozstrzygnietg decyzjg organu | instancji (por. m.in. komentarz do art. 138 k.p.a. pod
redakcja, B. Adamiak i J. Borkowskiego).

Wyraznie podkresli¢ tez trzeba, ze sad administracyjny jedynie kontroluje prawidtowosc¢
dziatan organéw administracji a postepowanie przed nim nie jest kontynuacjg sprawy
administracyjnej. Z tych wzgleddéw brak jest podstaw do dokonania przez sad ocen o
charakterze materialnoprawnym i rozstrzygania podnoszonych w skardze kwestii skoro w
postepowaniu administracyjnym wystgpity uchybienia procesowe wymagajgce ponownego
wydania decyzji administracyjnej przez organ odwotawczy.

W ponownie przeprowadzonym postepowaniu odwotawczym organ |l instancji uwzgledniajgc
wyrazone powyzej stanowisko sgdu dokona samodzielnych ustaleh oraz oceny
zgromadzonego materiatu dowodowego, a nastepnie wyda stosowng decyzje.

Majac powyzsze na uwadze Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie na podstawie art.
145 § 1 pkt 1 lit. c orzekt jak w sentencji. O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 i 205 § 2
p.p.s.a. w zwigzku z § 18 ust. 1 pkt 1 lit. c) rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28
wrzesnia 2002r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348
ze zm.).
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