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V SA/Wa 2460/11 - Wyrok

Data orzeczenia 2012-06-28

Data wptywu 2011-12-02

Sad Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie

Sedziowie Piotr Piszczek /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6271 Ochrona cudzoziemca, w tym nadawanie statusu uchodzcy, azyl, zezwolenie na pobyt

tolerowany i ochrona czasowa
Hasta tematyczne Cudzoziemcy
Skarzony organ Inne
Tre$é wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2009 nr 189 poz 1472; art. 13 ust. 1, art. 15, art. 48 ust. 1, art. 97 ust. 1; Ustawa z
dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej1) - tekst jednolity
Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270; art. 151; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Sentencja
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia NSA - Piotr Piszczek (spr.), Sedzia WSA - Dorota Mydtowska, Sedzia WSA - Jarostaw
Stopczynski, Protokolant spec. - Mariusz Dzierzecki, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14
czerwca 2012 r. sprawy ze skargi B. G. na decyzje Rady do Spraw Uchodzcow z dnia [...]
pazdziernika 2011 r. nr [...] w przedmiocie odmowy nadania statusu uchodzcy i odmowy
udzielenia ochrony uzupetniajgcej oraz wydalenia z terytorium RP wobec braku przestanek do
udzielenia zgody na pobyt tolerowany; 1. oddala skarge; 2. zasgdza od Skarbu Panstwa —
Wojewobdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na rzecz r.pr. P. S. tytutem kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu kwote 295,20 zt (dwiescie
dziewiecCdziesigt pie¢ ztotych dwadziesScia groszy), w tym tytutem wynagrodzenia kwote 240 zt
(dwiescie czterdziesci ztotych) oraz tytutem 23 % podatku od towaréw i ustug kwote 55,20 zt
(pie¢dziesigt pie€ ztotych dwadziescia groszy).
Uzasadnienie
Przedmiotem skargi z [...] listopada 2011r., wniesionej przez B. G. jest decyzja Rady do Spraw
Uchodzcéw z [...] pazdziernika 2011r.

Decyzjg tg Rada, w oparciu o art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej: k.p.a.),
utrzymata w mocy decyzje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z [...] kwietnia 2011r.
odmawiajgcg skarzacemu nadania statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
udzielenia ochrony uzupetniajgcej i orzekajgcej o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wobec stwierdzenia, ze nie zachodzg wobec niego okolicznosci uzasadniajgce
udzielenie zgody na pobyt tolerowany.

Rada podata, ze zainteresowany, obywatel F., narodowosci [...] ztozyt w dniu [...] sierpnia
2009r. w Placowce Strazy Granicznej w T. wniosek do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw
o nadanie statusu uchodzcy w RP. W motywach swego wniosku powotat si¢ na fakt
przesladowania, jakiego miat doznawac z powodu pobytu jego brata w wiezieniu.

Organ rozpoznajgcy sprawe wskazat, ze w dniu [...].09.2010 r. Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcodw umorzyt postepowanie w sprawie z powodu nieusprawiedliwionego
opuszczenia przez cudzoziemca os$rodka na okres diuzszy niz 7 dni. Okazato sie, ze
cudzoziemiec nielegalnie opuscit terytorium RP i udat si¢ do N. Tam w pazdzierniku 2010 r.
zostat w O. zatrzymany przez policje [...]. Cudzoziemiec po odestaniu go do Polski w ramach
procedury dublinskiej w dniu [...].01.2011 r. ztozyt oSwiadczenie o checi jak najszybszego i bez
zbednych formalnosci powrotu do F. W zwigzku z tym wnidst 0 anulowanie wszczetej
procedury uchodzczej. Jednoczes$nie zobowigzat sie, ze nie bedzie odwotywat sie od decyzji w
sprawie jego wydalenia i nie bedzie ponownie ubiegat sie 0 ochrong miedzynarodowg w RP.

W dniu [...].03.2011 r. Wojewoda [...] postanowit wydali¢ cudzoziemca z terytorium RP.

Jednakze w dniu [...].03.2011 r. cudzoziemiec wystgpit z wnioskiem o podjecie na nowo
umorzonego postepowania, ktére zostato wznowione w dniu [...].04.2011 r. Cudzoziemiec
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zostat na mocy postanowienia Sgdu Rejonowego w K. osadzony w Strzezonym Osrodku dla
Cudzoziemcow Areszcie w celu Wydalenia.

Po przestuchaniu statusowym cudzoziemca Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow decyzjg z
[...] kwietnia 2011r. odmowit nadania statusu uchodzcy.

W uzasadnieniu organ | instancji podkreslit, ze wnioskodawca nie podat zadnych przyczyn
uzasadniajgcych obawe przed przesladowaniami, o ktérych méwi Konwencja Genewska.
Organ wskazat tez, ze cudzoziemiec nie spetnia przestanek wskazanych w art. 15 cytowanej
ustawy koniecznych dla nadania mu ochrony uzupetniajgcej oraz nie zachodzg wobec niego
przestanki dla udzielenia zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP w rozumieniu art. 97 ust.
1 pkt 1 i 1a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Organ podkreslit, ze
sama mozliwos¢ wystapienia zagrozenia przewidzianego art. 97 ust.1 pkt.1 i 1a ww. ustawy
nie jest wystarczajgca, a cudzoziemiec nie wykazat indywidualnych, realnych przestanek do
zaistnienia wobec niego takich zagrozen.

W wyniku rozpatrzenia odwotania, decyzjg z [...] pazdziernika 2011r. Rada do Spraw
Uchodzcédw utrzymata w mocy zaskarzong decyzje.

Organ odwotawczy nie dopatrzyt sie naruszenia tresci art. 13 ust. 1 ww. ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz naruszenia przepisow postepowania. Dalej w
tresci uzasadnienia podat, ze cudzoziemiec od urodzenia do wyjazdu do Polski mieszkat w A.
w R., wyznaje [...], jest kawalerem, ma wyksztatcenie srednie, nie posiada wyuczonego
zawodu ani statej pracy. Przed wyjazdem do Polski byt bezrobotny. Nie odbyt stuzby
wojskowej. Jest zdrowy i nie jest osobg niepetnosprawng. Wnioskodawca jak podat organ
odwotawczy zadeklarowat, ze nie brat udziatu w dziataniach wojennych oraz nie byt cztonkiem
zadnej partii politycznej, organizaciji religijnej, spotecznej lub kulturalnej. Nie byt zatrzymywany
lub aresztowany, nie prowadzono przeciwko niemu postgpowania administracyjnego lub
sgdowego i nie byt skazany wyrokiem sgdu. Natomiast uwaza sie za osobe przesSladowana i
poddawang przemocy, gdyz byt wielokrotnie zabierany przez zotnierzy [...] z tego powodu, ze
Jjego [...] byt bojownikiem i zatrzymujgcy domagali sie podania miejsca jego pobytu i kontaktéw.
Jako powdd wyjazdu z [...] i wszczecia procedury uchodzczej w Polsce podat, ze z tego
powodu, iz jego [...] siedzi w wigzieniu byt zabierany, przestuchiwany i bity do nieprzytomnosci.

W trakcie przestuchania statusowego wnioskodawca oswiadczyt, ze z powodu wojny w [...]
wyjechat wraz z rodzing do S. na terenie F. i do C. powr6cili w 2004 lub 2005r, zamieszkujgc
we wsi A., gdzie posiada stale zameldowanie od 2006 r. Podat, ze ukoriczyt 10 klas szkoty
Sredniej i dorywczo pracowat na budowach. Matka mieszka w tej wsi, natomiast ojciec i brat
wedtug informacji milicji sg w wiezieniu od 2006 r., natomiast ani on, ani matka nie wiedza,
gdzie sie znajdujg i na jakg kare zostali skazani. Podat, ze uwaza, ze nie moze powrécic¢ do
[...], gdyz funkcjonariusze struktur [...] chcg go zabié, gdyz byt Swiadkiem zabicia przez
zotierzy [...] w dniu [...].02.2010 r. we wsi A. jego kolegi z klasy i innej osoby. On sam z innymi
osobami przebywat w lesie zbierajgc dziki czosnek. Nie zamierzat o tym nikomu méwic, ale w
koricu opowiedziat o tym zdarzeniu L., ktéra przedstawita sig, ze jest pracownikiem fundacji
[...]. POznigj [...] przychodzili [...] do jego domu w poszukiwaniu go. Wnioskodawca oswiadczyt,
ze nie nalezat do struktur bojownikéw. Nie udzielat im pomocy, nie brat udziatu w dziataniach
wojennych. Przemocy zostat poddany, gdy zostat ztapany w lesie, gdzie go pobito i grozono
Smiercig. Latem 2010 r. zostat zatrzymany wraz kolega i przewieziony na posterunek z
powodu naruszenia godziny policyjnej i nastepnie nad ranem zostat wypuszczony.

Whnioskodawca, jak podat organ odwotawczy w piSmie skierowanym do Rady w dniu
[...].06.2011 r. stwierdza, ze w [...] jego zycie jest zagrozone z powodu zatrzymania
[...].09.2010 r. brata jego matki S. oraz zabicia I. syna jego drugiego wujka A.. Stwierdza, ze
przyczyna tych przesladowan jest polecenie prezydenta [...] likwidacji rodu [...] z powodu
przynaleznosci do bojownikow jego cztonka imieniem [...].

W opinii Rady B. G. na kazdym etapie postepowania podat inny pow6d opuszczenia kraju
pochodzenia. We wniosku o nadanie mu status uchodzcy w RP ztozonym w dniu [...].08.2010
r. podat, ze powodem wyjazdu i ubiegania sie o status uchodzcy w RP bylto przesladowanie go
przez wtadze tego powodu, ze jego brat siedzi w wiezieniu. Miat by¢ wielokrotnie
zatrzymywany przez zotnierzy [...] i bity do utraty przytomnosci w celu uzyskania informacji o
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miejscu pobytu jego brata- bojownika i jego kontaktach. Rada zwraca uwage na fakt
zasadniczg sprzecznosé, tego oswiadczenia, gdyz na poczatku Cudzoziemiec stwierdza, ze
jego brat byt w wigzieniu i z tego powodu byt zatrzymywany - by w innym punkcie
kwestionariusza stwierdzi¢, ze byt zabierany wielokrotnie w celu wydobycia od niego przemocg
informaciji o miejscu pobytu jego brata i jego kontaktach. Rownoczes$nie deklaruje, ze nigdy nie
byt zatrzymywany, aresztowany i nie wszczynano przeciwko niemu postepowania
administracyjnego lub sgdowego. Natomiast w trakcie przestuchania statusowego odbytego w
7 miesiecy pdzniej z powodu nielegalnego opuszczenia terytorium RP i udania sie do N. -
cudzoziemiec oswiadcza, ze nie wie, gdzie jest jego ojciec i brat - cho¢ milicja twierdzi, ze
przebywajg w wiezieniu od 2006 r. Natomiast ani stowem nie podtrzymuje swoich
wczesniejszych deklaracji o wielokrotnym zatrzymywaniu go i poddawaniu przemocy z powodu
jego brata podejrzewanego o powigzania z bojownikami. Oswiadczenie to zawiera w sobie
kolejng sprzecznosé - jesli jego brat rzeczywiscie zostat zatrzymany i skazany - to
oswiadczanie o wielokrotnym zatrzymywaniu i podawaniu przemocy w celu ustalenia miejsca
jego pobytu jest catkowicie pozbawione jakiejkolwiek logiki.

Ponadto jak podat organ rozpoznajgcy sprawe, w trakcie przestuchania i na etapie
postepowania odwotawczego cudzoziemiec przedstawia catkowicie nowy powoéd
przesladowan, a mianowicie fakt bycia swiadkiem zastrzelenia w jego obecnosci trzech jego
kolegbw, z ktorymi w lesie w masywie gorskim zbierat dziki czosnek i ujawnienia tego osobie,
ktora przedstawita sie jako pracownik organizaciji [...], @ on sam nie zna ani jej nazwiska, ani
poprawnie brzmigcego imienia. Cudzoziemiec twierdzi, ze zostat wéwczas zatrzymany i
poddany przez milicje [...] przemocy oraz pobrano od niego odciski linii papilarnych. Na dowéd
swego udziatu w tym wydarzeniu przedstawit powszechnie dostepny materiat ze strony
internetowej, ktdry dotgczyt wraz ze zdjeciami 3 ofiar, ktére przedstawit jako swoich kolegow.

W opinii Rady po analizie wspomnianych materiatéw i odniesieniu ich do deklaracji i
oswiadczen wnioskodawcy uznaje, ze nie udowodnit on w najmniejszym zakresie, ze byt
Swiadkiem tych wydarzen, a tym bardziej, ze z tego powodu miatby by¢ przedmiotem
jakiejkolwiek represji ze strony sit[...] lub [...].

Zdaniem Rady przyjazd do Polski cudzoziemiec traktowat, jako mozliwosé skorzystania z
opieki spotecznej panstwa polskiego i stworzenie sobie lepszych perspektyw na przysztos¢,
za$s procedure uchodzczg traktuje instrumentalnie w celu zalegalizowania pobytu. Zatem
nalezy go uzna¢ za migranta, ktéry - w celu poprawy warunkéw zycia i w poszukiwaniu
lepszych perspektyw i przysztosci opuscit kraj pochodzenia, przedstawiajgc jako powod
zaledwie domniemane obawy o0 swoje bezpieczenstwo.

W opinii Rady nie zachodzg takze, w sytuacji cudzoziemca warunki do udzielenia mu ochrony
uzupetniajgcej na mocy art. 15 wspomnianej ustawy. Cudzoziemiec, jak podat organ
odwotawczy nie wykazat, ze orzeczono wobec niego kare $mierci lub grozito mu wykonanie
egzekuciji, nie powotat sie na realnie grozace mu tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie
lub karanie. Nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania przez wnioskodawce powazne;j i realnej
krzywdy w przypadku powrotu do kraju pochodzenia.

Skarzacy, jak wskazata Rada nie wykazat, iz istnieje obiektywna uzasadniona obawa przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia, co uprawniatoby go do ubiegania si¢ 0 zgode na pobyt
tolerowany w Swietle unormowan art. 97 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Decyzja Rady do Spraw Uchodzcow z [...] pazdziernika 2011r., stata sie przedmiotem skargi
do Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Cudzoziemiec zarzucit zaskarzone;j
decyzji:

- naruszenie przepisbw prawa materialnego, to jest art. 13, art. 14, ust. 1 pkt 3i 5, art. 14 ust. 1
pkt 4 w zwigzku z art. 14 ust. 3, art. 15 pkt 2i 3, 97 ust.1 pkt. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dnia 13 czerwca 2003 r. (tekst jednolity Dz.U. z
2009 r. nr 189 poz. 1472),

- naruszenie przepisOw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy, to jest: art. 7
i 77 k.p.a. w zwigzku z art. 107 par. 3 k.p.a., art. 8 k.p.a., art. 11 k.p.a. oraz art. 80 k.p.a.
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Precyzujac czes¢ zarzutbw wskazanych w skardze, nie cofajagc jednakze pozostatych, jak i
rozszerzajac te zarzuty petnomocnik skarzgcego w piSmie z dnia 7.06.2012 r. podniost :

1. naruszenie przepisbw prawa materialnego, tj.:

a) art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: u.u.o.c.) poprzez btedne zastosowanie i przyjecie, iz w
stosunku do Skarzgcego nie zachodzg uzasadnione obawy przed przesladowaniem go w
Federaciji Rosyjskiej z powodu religii i narodowosci, podczas gdy Skarzgcy w odpowiedzi
sposoOb wykazat spetnienie ww. przestanki;

b) art. 14 ust.3 u.u.0.c. poprzez btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, iz w stosunku do
Skarzgcego nie zachodzi uzasadniona obawa przed przesladowaniem, podczas gdy Skarzgcy
wskazat na cechy powodujgce jego przesladowanie, tj. narodowosé;

c) art.15 pkt 2 i 3 u.u.0.c. w zwigzku z art. 20 ust.1 u.u.o.c. poprzez btedne zastosowanie
polegajace na przyjeciu, iz Skarzgcy nie spetnia warunkéw do udzielenia ochrony
uzupetniajgcej, mimo iz powrét do kraju pochodzenia moze narazi¢ Skarzgcego na nieludzkie
lub ponizajgce traktowanie oraz powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia i zdrowia
wynikajagce ze stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej, co Skarzgcy wykazat w toku
postepowania, za$ sytuacja polityczna w [...] w dalszym ciggu nie jest bezpieczna;

d) art. 97 ust. 1 pkt 1 u.u.o.c. poprzez btedne zastosowanie polegajace na przyjeciu, iz nie
zachodzg przestanki do udzielania zgody na pobyt tolerowany, podczas gdy sytuacja
polityczna w [...] nie jest w dalszym ciggu bezpieczna;

e) art. 4 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim w zwigzku z art. 5 u.j.p.
oraz w zwigzku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza
przysiegtego poprzez dopuszczenie do materiatu dowodowego dokumentéw — oSwiadczen
Skarzacego — nieprzettumaczonych na jezyk polski przez tumacza przysiegtego jezyka [...], a
jedynie robocze ttumaczenie dokonane przez pracownikéw organu, podczas gdy organy
wykonujgce zadania publiczne majg obowigzek stosowania jezyka polskiego i szczegolnej
ochrony tegoz jezyka, zas$ uprawnienie do ttumaczenia na jezyk polski z jezyka obcego ma
ttumacz przysiegty, a nie pracownik organu;

2.Naruszenie przepisobw prawa postepowania, ktére miaty wptyw na wynik sprawy, tj.:

a) art. 7 k.p.a. w zwigzku z art. 77 §1 k.p.a. w zwigzku z art. 107 §3 k.p.a. poprzez brak
wszechstronnego rozpatrzenia sprawy oraz brak wszechstronnego przeprowadzenia
postepowania dowodowego, a w szczegoblnosci przez zaniechanie dokonania czynnosci
dowodowych majgcych na celu zweryfikowanie informacji oraz danych podanych przez
Skarzgcego;

b) art. 107 §1 i 3 k.p.a. poprzez brak precyzyjnego okreslenia artykutbw Konwencji Genewskiej
oraz Protokotu Nowojorskiego, tj. brak wskazania podstawy prawnej, co utrudnia podjecie
polemiki z organem;

c) art. 80 k.p.a. poprzez zbyt dowolng ocene zebranego materiatu dowodowego;

d) art.84 §1 k.p.a. poprzez zaniechanie dopuszczenia dowodu z opinii biegtego — ttumacza
przysiegtego w zakresie przettumaczenia o$wiadczen i innych dokumentow sktadanych przez
Skarzacego w toku postepowania z jezyka [...] na jezyk polski , podczas gdy sg to wiadomosci
specjalne wymagajgce opinii osoby posiadajgcej odpowiednie uprawnienia do przettumaczenia
dokumentéw.

W efekcie petnomocnik wniost o:

a) uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci oraz poprzedzajgcej jg decyzji Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcoéw w catosci
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b) przyznanie kosztow zastepstwa procesowego w wysokos$ci prawem przewidzianej z tytutu
nieoptaconej pomocy prawnej na rzecz Skarzgcego.

W odpowiedzi na skarge Rada do Spraw Uchodzcdé4w wniosta o oddalenie skargi, podtrzymujac
dotychczasowg argumentacije.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:
Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

W mysl art. 13 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz.1472 j.t.) - dalej: ustawy z 13
czerwca 2006 r., lub u.u.o.c. cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii,
narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej nie
moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w swietle
powotanego wyzej przepisu nadanie statusu uchodzcy warunkowane jest wykazaniem przez
cudzoziemca, ze zywi on "uzasadniong obawe" przed przesladowaniem z okreslonych w
ustawie powoddéw. W konsekwencji oznacza to, ze osoba ubiegajgca si¢ o status uchodzcy
winna w sposéb nie budzgcy watpliwosci zasadnosé tej obawy wykazaé. W tym wzgledzie nie
wystarcza jedynie subiektywne przekonanie, lecz obawa musi by¢ w pewien sposéb
zobiektywizowana poprzez odniesienie jej do realiow wystepujacych w kraju pochodzenia
osoby ubiegajgcej sie o nadanie jej statusu uchodzcy. Dopiero na tym tle mozna dokonac¢
wiasciwej oceny, czy dana osoba ubiegajaca sie o status uchodzcy rzeczywiscie moze
obawia¢ sie prze$ladowan ze strony wiasnego panstwa.

Analizujgc pod tym katem catoksztalt zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, Sad
uznat, ze orzekajgce w sprawie organy administracji obu instancji dokonaty tej oceny w sposéb
wiasciwy — m. in. analizujgc oswiadczenie zawarte we wniosku o nadanie statusu uchodzcy,
treS¢ przestuchania, a takze ztozone przez strone dokumenty.

Organy orzekajgce - nie naruszajgc ram art. 80 k.p.a. pomimo odmiennego zdania skarzacego
i jego petnomocnika - zasadnie ocenity, ze opuszczenie przez skarzgcego kraju pochodzenia
nie byto spowodowane przyczynami okreslonymi w art. 13 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r. i
ze skarzgcy nie spehia kryteriow do nadania statusu uchodzcy. Skarzacy nie wykazat w
swoich zeznaniach i oswiadczeniach, aby byt przesladowany z powodéw okreslonych w
ustawie lub aby mogt sie obawiac takich przesladowan i aby z powodu zywionych obaw przed
takimi wtasnie przesladowaniami zmuszony byt opusci¢ kraj pochodzenia. Nie nalezat on do
zadnej partii, bgdz organizacji, w ktérej dziatalnos¢ jej osoby mogtaby by¢ postrzegana za
opozycyjng wobec wiadz kraju pochodzenia, nie brat w zadnej formie czynnego udziatu w
dziataniach zbrojnych.

Organy obu instancji bardzo wnikliwie ocenity zeznania strony oraz przedtozone przez strone
dokumenty. W sposbdb wyczerpujgcy uzasadnity dlaczego uznajg te zeznania i dowody za
niewiarygodne. Zatem zarzuty naruszenia przepisbw postepowania poniesione zarébwno w
skardze, jak i w piSmie petnomocnika skarzgcego nalezy uzna¢ za nieuprawnione.

Organy wskazaty, stusznie zresztg na zmiany zeznan skarzgcego, na jego niekonsekwencije
oraz ogoOIlnikowos¢, a nawet na brak logiki w opisie przesladowan. Trudno oprzec sie wrazeniu,
jak stusznie ujat to organ, ze cudzoziemiec wykorzystat zlepek ré6znych zastyszanych danych i
szczegOtow i zbudowat wiasng historie, w ktorej mieszczg sie coraz to nowe okoliczno$ci, a ich
eskalacja ma na celu uwiarygodnienie jego kolejnych historii. Doda¢ nalezy, ze w
orzecznictwie sgdoéw administracyjnych wielokrotnie byt podkreslany poglad, ze wiarygodne,
spoOjne zeznania sg dowodem podstawowym, czesto jedynym i dlatego nalezy oceni¢ je bardzo
whnikliwie.

Sad podziela réwniez poglad Rady dot. niewiarygodnos$ci zeznan cudzoziemca, zmiany sensu

wypowiedzi dotyczacych doswiadczen z kraju pochodzenia, a takze ocene préby emigraciji
poza granice RP. Zdaniem Sgdu cudzoziemiec jest migrantem ekonomicznym, ktéry procedure
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uchodzczg traktuje jako prébe stworzenia sobie lepszych warunkdéw zycia na przysztosc¢, a
takze perspektyw osiedlenia sie na terytorium N. W kraju pochodzenia cudzoziemiec byt osobg
bezrobotna, ktora nie posiada wyuczonego zawodu.

W ocenie Sadu, za prawidtowe uznaé nalezy réwniez orzeczenie o0 odmowie udzielenia
ochrony uzupetniajacej. Zgodnie z art. 15 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi, ktory nie spetnia warunkéw do nadania
statusu uchodzcy, udziela sie ochrony uzupetniajgcej, w przypadku gdy powrét do kraju
pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:

1) orzeczenie kary Smierci lub wykonanie egzekucji,
2) tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie,

3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajgce z
powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego
lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego

- i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzystaé z ochrony kraju pochodzenia.

Organy prawidtowo uznaty, iz w stosunku do skarzgcego nie ma zastosowania zadna z
powyzszych przestanek. Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie wskazuje na to, ze w
przypadku powrotu do kraju pochodzenia bytby on narazony na przesladowanie ani innego
rodzaju represje. W szczeg6Ilnosci powotujac sie na opracowania Osrodka Studiéw
Wschodnich organy poprawnie ustality, iz nie ma przestanek do twierdzenia, ze R. jest terenem
powszechnego wewnetrznego konfliktu zbrojnego i pomimo, iz sytuacja tam nie moze by¢
uznana za stabilng, jednak widoczna jest redukcja intensywnosci i zasiegu dziatan militarnych,
a kontynuowane walki dotyczg gtobwnie stabo zaludnionych, potozonych na potudniu gérzystych
regionéw R. Zatem nie mozna uzna¢ ze skarzgcemu po powrocie do kraju pochodzenia grozi
powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia. Prawidtowo Rada zauwazyta,
Zze samo wystepowanie tego typu zjawisk nie jest wystarczajgce dla przyznania ochrony.
Dodatkowo konieczne jest wykazanie, Zze wnioskodawca ze wzgledu na swoja
zindywidualizowang sytuacje moze by¢ narazony na takie traktowanie. W sytuaciji, gdy po
deportacji z terytorium N. do Polski cudzoziemiec zadeklarowat dobrowolny powrét do [...]
zasadne jest uzna¢, ze nie zywit on realnej obawy o swoje bezpieczenstwo, potem dopiero
zmienit zdanie i wnidst o podjecie procedury uchodzczej. Odnoszac sie do zindywidualizowane;j
sytuacji wnioskodawcy Rada prawidtowo uznata, ze nie ma wystarczajacych podstaw do
przyjecia, ze wnioskodawca bytby narazony na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy przez tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie.

Sad podziela réwniez stanowisko Rady, ze wnioskodawca dysponuje mozliwoscig tzw.
ucieczki wewnetrznej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy, ktéry to przepis stanowi, ze jezeli na
czesci terytorium kraju pochodzenia nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce obawe
cudzoziemca przed przesladowaniem lub doznaniem powaznej krzywdy i istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze cudzoziemiec bedzie bez przeszk6d moégt zamieszkaé na tej czesci
terytorium, uznaje sie, ze nie istnieje uzasadniona obawa przed przesladowaniem lub
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy w kraju pochodzenia. Trafnie w tym zakresie
réwniez stwierdzono, ze jezeli skarzacy uzna, ze warunki w [...] jemu nie odpowiadajg moze
podjaé probe osiedlenia sie w innej czesci F. Za nietrafny przy tym nalezato uzna¢ zarzut
skarzgcego dotyczacy dyskryminaciji [...] w innych republikach, wskazujgc na szereg
przyktadow istnienia licznych diaspor [...] na terenie F.

Stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy w przypadku gdy wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje, odmawia sie nadania statusu uchodzcy, w decyzji orzeka sie
ponadto o udzieleniu:

1) ochrony uzupetniajacej z przyczyn, o ktérych mowa w art. 15, jezeli nie sprzeciwiajg sie
temu okolicznos$ci okreslone w art. 20, albo

2) zgody na pobyt tolerowany z przyczyn, o ktérych mowa w art. 97 ust. 1 pkt 1 lub 1a, jezeli

2013-06-03 13:45



Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych Str7/9

nie istniejg okoliczno$ci uzasadniajgce udzielenie ochrony uzupetniajgcej i nie sprzeciwiajg sie
temu okolicznosci okreslone w art. 97 ust. 1a.

Wobec odmowy przyznania cudzoziemcowi statusu uchodzcy i odmowy udzielenia ochrony
uzupetniajgcej w nastepnej kolejnosci nalezato rozwazy¢, czy nie zachodzg przestanki do
udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany w RP zgodnie z art. 97 ust.1 pkt1 lub 1 a
ustawy, co Rada prawidtowo uczynita.

Art. 97 ust. 1 pkt 1i 1 a stanowi, ze cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie:

1) mogtoby nastgpi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, w ktorym mogtby zostaé poddany torturom albo
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub
pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej
w rozumieniu Konwenciji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w
Rzymie dnia 4 listopada 1950r.;

1a) naruszatoby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o0 ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzagdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub
naruszatoby prawa dziecka okre$lone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr
120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11), w stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi
psychofizycznemu.

Sad podziela stanowisko Rady do Spraw Uchodzcédw wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji, ze wnioskodawca nie uwiarygodnit w wystarczajacy sposéb, ze ze wzgledu na swoje
dziatania bytby w konsekwencji wydalenia do [...] narazony na ww. naruszenia praw cztowieka.
Wyartykutowanie przez wnioskodawce samego przekonania o zagrozeniu jego prawa do zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz obawy przed poddaniem torturom, nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu nie jest wystarczajace i, jak organy wykazaty, w pierwszym
rzedzie niewiarygodne.

Prawidtowo réwniez, Rada do Spraw Uchodzcéw ustalita, ze wydalenie cudzoziemca nie
narusza takze jego prawa do poszanowania zycia rodzinnego w rozumieniu art. 97 ust. 1 pkt
1a ustawy, gdyz jest on kawalerem, a jego matka zostata w kraju pochodzenia.

W zwigzku z powyzszym Sad stwierdzit, ze zaskarzona decyzja nie narusza prawa
materialnego — przepiséw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Sad nie uwzglednit zarzutu petnomocnika skarzgcego dotyczacego
nieprzettumaczonych przez organ dokumentéw znajdujgcych sie w aktach administracyjnych
ztozonych przez skarzgcego na poparcie jego wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Zdaniem
Sadu stosownie do przepisu art. 11 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz.U. Nr 128, poz. 1176 ze zm.) tumaczenia na
jezyk polski dokumentdéw sporzadzonych w jezyku obcym, dopuszczonych jako dowod w
postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy, zapewnia w razie potrzeby, organ przed ktérym
prowadzone jest postepowanie. Jednak wskazac¢ nalezy, ze organ nie jest zobowigzany do
zapewnienia ttumaczenia wszystkich dokumentéw przedstawionych przez cudzoziemca, a
jedynie tych ktbére majg znaczenie w sprawie i nie zostaty poparte innymi dowodami.

Zdaniem Sgdu postepowanie przed organami zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami
kodeksu postepowania administracyjnego, stan faktyczny sprawy zostat ustalony po
przeprowadzeniu postgpowania dowodowego, a dowody zebrane w sprawie zostaty wnikliwie i
prawidtowo ocenione.

Odnoszgc sie z kolei do argumentacji poczynionej w motywach pisma petnomocnika z dnia 7
czerwca 2012 r. wskazac trzeba, co nastepuje:

Niewatpliwie Skarzacy na réznych etapach postepowania administracyjnego "wskazywat rézne
podstawy uzasadniajgce przyznanie mu statusu uchodzcy, a to:
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a) przesladowanie z powodu brata, co do ktérego rezim podejrzewat go o udziat w wojnie
domowej po stronie [...];

b) bycie naocznym $wiadkiem przestepstwa przez zotnierzy [...], tj. zabdjstwa kolegdéw
Skarzgcego;

c) przesladowania matki Skarzgcego z powodu Skarzgcego i jego rodziny;

d) przeSladowanie Skarzgcego ze wzgledu na pokrewienstwo z osobami, ktére byty powaznie
zaangazowane w wojne przeciwko F. i ich zamordowaniem" — cytat z uzasadnienia pisma
pein. Skarzacego.

Podniesione okolicznosci — o czym byta mowa we wczesniejszym etapie motywdw — zostaty
przez organy obu instancji wystarczajgco uzasadnione i na tej podstawie wyciagnieto wtasciwe
wnioski, ktére daty asumpt do podjecia decyzji negatywnych. Sad te argumentacje podziela,
czemu dat wyraz w obszernych motywach uzasadnienia, kiére wyzej zamieszczono.

Zupetnie za$ niedopuszczalnym — zdaniem Sgdu — jest zwracanie sie "w ramach pomocy
prawnej do odpowiednich organoéw F. z zgdaniem udzielenia informacji czy Skarzacy byt
rzeczywiscie przestuchiwany przez te organy, a jesli tak to kiedy i w jakim celu". Takie
postepowanie narazitoby na represje osob bliskich zamieszkujgcych w F. a takze samego
Skarzgcego — w przypadku powrotu do kraju pochodzenia.

Jest tez rzeczg oczywista, iz strona skarzgca — w dobie tgcznosci internetowej - moze
nawigzacé kontakt z przedstawicielem organizaciji [...] i dostarczyé materiat dowodowy na
poparcie swych tez, czego nie uczynita tak w postgpowaniu administracyjnym, jak tez
sgdowym. Pamieta¢ nalezy, ze rédwniez strona — korzystajgca w postepowaniu sgdowym z
pomocy kwalifikowanego petnomocnika — moze liczy¢ na jego fachowa w tym wzgledzie
pomoc.

W ocenie Sadu podniesiona argumentacja zostata poczyniona jedynie na wsparcie skargi,
albowiem z tresci ztozonych na etapie postepowania administracyjnego wyjasnien nie wynika
aby Skarzacy obawiat sie represji ze strony witadz F. Jak wynika bowiem z k.27 akt
administracyjnych (oryginat oswiadczenia — k.28) cudzoziemiec postanowit "jak najszybciej —
bez zbednych formalnosci — wrdci¢ do [...], czyli do swego kraju zamieszkania".

Tak wiec nie spos6b podzieli¢ konstataciji, "iz ocena materiatu dowodowego przez organ
zostata dokonana wybibrczo w sposo6b sprzeczny z art.80 k.p.a."

Zgodzi¢ sie natomiast nalezy z zarzutem, iz w materiale dowodowym znajdujg sie
oswiadczenia Skarzgcego sporzadzone w jezyku [...], ktére zostaty przettumaczone roboczo
przez pracownikdéw organu (o$wiadczenie ztozone w dniu 27 czerwca 2011 r. — k.30, pismo do
Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcédw — k.124, k.89 ttumaczenie). Tlumaczenie wskazane na k.87,
jak wynika z adnotacji pracownika organu A. M. jest okreslone jako "robocze" i nie jest petne
ze wzgledu na nieczytelne sformutowania Skarzgcego. Bez watpienia - zaréwno Organ, jak tez
petnomocnik Skarzgcego (dziatajgcy w postepowaniu sgdowym) mogli wyjasnic¢ te kwestie,
przy czym pierwszy — zadajgc stosownych od strony wyjasnien (czego zaniechat), zas drugi —
przedstawiajgc sadowi wtasciwe pisemne stanowisko cudzoziemca lub tez zadbac o jego
udziat w rozprawie celem ztozenia koniecznych wyjasnien wskazujacych na to, iz nie tylko
uchybienie (zresztg oczywiste) obiektywnie zaistniato ale, ze miato ono istotny wptyw na wynik
sprawy (zob. tres¢ art.145 §1 pkt 1 ustawy z 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r., poz. 270) dalej p.p.s.a.)

Na marginesie wskazac¢ nalezy, iz w postepowaniu administracyjnym brak jest mozliwosci

przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego — ttumacza przysiegtego. Istnieje natomiast
koniecznos¢ — w zakresie przektadu na jezyk polski — korzystania z ustug ttumacza

przysiegtego.

Z powyzszych przyczyn brak jest podstaw aby uznaé, iz dopuszczono si¢ obrazy przepiséw
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prawa materialnego, jak tez procesowego w stopniu mogacym mie¢ wptyw na wynik sprawy.

W zwigzku z powyzszym, Sad na podstawie przepisu art. 151 p.p.s.a. oddalit skarge jako
nieuzasadniona.

O wynagrodzeniu petnomocnika ustanowionego dla strony skarzgcej z urzedu Sad orzekt w
punkcie |l sentencji stosownie do tresci art. 250 p.p.s.a. i § 14 ust. 2 pkt 1 lit. ci § 2 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzes$nia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci
radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielone;j
przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.).
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