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Rubrik: Dublinférordningens bestammelse att en sékande ska ha ratt till
Overklagande eller omprovning i domstol medfér att ett beslut av
Polismyndigheten om 6verféring enligt Dublinférordningen méste
overklagas till migrationsdomstolen.

Lagrum: e 1 kap. 9 § och 14 kap. 2 § utléanningslagen (2005:716)

Rattsfall: o Artikel 27.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har [dmnat in
i ndgon medlemsstat (omarbetning) (Dublinférordningen)

REFERAT

Polismyndigheten beslutade den 28 december 2015 att éverfora AM till Ungern
enligt artikel 29.1 forsta stycket i Dublinférordningen (Europaparlamentets och
radets forordning [EU] nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en
ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslds person har lamnat in i ndgon medlemsstat [omarbetning]).

Som skal fér beslutet anférde Polismyndigheten i huvudsak foljande. AM har
avvikit fran asylprocesser i Ungern och Norge och rest in i och vistats i Sverige
utan vare sig pass, uppehallistillstand eller visering fér vistelse i Sverige. Han
har inte uppsdkt svenska myndigheter for att legalisera sin vistelse och han har
uppgett att han inte vill anséka om asyl i Sverige. Ungern ar, i enlighet med
bestammelserna i Dublinférordningen, ansvarig stat och Ungern har accepterat
detta.

Polismyndigheten anférde &ven att myndigheten med hansyn till
bestémmelserna i 1 kap. 9 § jamfoért med 8 kap. 17 § utlanningslagen
(2005:716) far anses vara beslutande myndighet. I besvérshanvisningen
angavs att beslutet kunde dverklagas till Férvaltningsratten i Malmg,
migrationsdomstolen.

AM overklagade darefter Polismyndighetens beslut till migrationsdomstolen.

Férvaltningsratten i Malmoé, migrationsdomstolen (2016-01-09, ordférande
Warnolf), avvisade 6verklagandet och beslutade att 6verlamna handlingarna i
malet till Migrationsverket. Som skal for sitt beslut anférde domstolen féljande.

Av 14 kap. 1 § utlanningslagen framgar att en myndighets beslut enligt samma
lag far 6verklagas endast i de fall som anges i detta kapitel. Nagon
bestdmmelse som uttryckligen reglerar maéjligheten till 6verklagande av
Polismyndighetens beslut om &éverféring enligt Dublinférordningen dterfinns inte
i namnda kapitel. Enligt 1 kap. 9 § utléanningslagen ska emellertid det som
foreskrivs om avvisning och utvisning i utlanningslagen i tillampliga delar aven
galla for beslut om dverféring enligt Dublinférordningen.

Av 14 kap. 2 § utlanningslagen framgar att Polismyndighetens beslut om
avvisning far éverklagas till Migrationsverket. Med hansyn till vad som
foreskrivs i 1 kap. 9 § utlanningslagen bdr denna bestammelse gdlla aven



Polismyndighetens beslut om 6verforing enligt Dublinférordningen.
Polismyndighetens beslut kan sdledes inte éverklagas till migrationsdomstolen,
men dock till Migrationsverket. Migrationsdomstolen &r alltsa inte behérig att ta
upp AM:s 6verklagande till prévning. Overklagandet ska mot denna bakgrund
avvisas och handlingarna i malet éverlamnas till Migrationsverket fér vidare
handlaggning.

Polismyndigheten 6verklagade migrationsdomstolens beslut och anférde bl.a.
att det framgar av artikel 27 i Dublinférordningen att en sékande eller annan
person som avses i artikel 18.1 c eller d ska ha ratt till ett effektivt rattsmedel,
i form av 6verklagande eller omprévning i domstol av de faktiska och rattsliga
omstandigheterna nar det galler beslut om 6verféring. Mot bakgrund av detta
bér 6éverklagandet inte provas av Migrationsverket.

Aven AM éverklagade migrationsdomstolens beslut och anférde bl.a. féljande.
Dublinférordningen ger en klagande ratt till ett effektivt rattsmedel i form av
omprévning eller 6verklagande i domstol. Att ges méjlighet att fa sin sak
prévad av en annan myndighet, i detta fall Migrationsverket, kan inte
jamstallas med att f@ saken prévad i domstol. Genom att tillampa 14 kap. 2 §
utlanningslagen inskranks hans rattigheter enligt artikel 27 i
Dublinférordningen.

Migrationséverdomstolen har berett Migrationsverket tillfélle att yttra sig éver
overklagandena. Migrationsverket har i huvudsak anfért att om en utlanning
inte har gett in ndgon ansdkan om uppehallstillstand i Sverige, far
Polismyndigheten anses vara behorig att besluta om 6éverfoéring enligt
Dublinférordningen. Nar Dublinférordningen ar tillamplig galler dess
bestdmmelser om rattsmedel. Férordningen innehaller en tydlig reglering i
artikel 27 att den person beslutet galler ska ha ratt till ett effektivt rattsmedel i
form av 6verklagande eller omprévning i domstol. Att Migrationsverket
overprovar Polismyndighetens beslut innebdr en inskréankning av den enskildes
rattigheter i jamforelse med vad som foreskrivs i Dublinférordningen. Enligt
verkets mening ar migrationsdomstolen darfér behorig att prova
Polismyndighetens beslut om 6verforing enligt Dublinférordningen.

Kammarratten i Stockholm, Migrationsdverdomstolen (2016-03-18, Linder,
Jahn, referent, och Edwardsson), yttrade:

Migrationsdomstolen finner skal att meddela prévningstillstdnd och tar upp
malet till omedelbart avgérande.

Det malet géller &r om Polismyndighetens beslut enligt Dublinférordningen, om
att dverféra en person som inte har sokt asyl i Sverige, ska 6verklagas till
Migrationsverket eller till migrationsdomstolen.

Enligt 14 kap. 2 § utlanningslagen far Polismyndighetens beslut om avvisning
dverklagas till Migrationsverket. Av 1 kap. 9 § utldnningslagen framgar vidare
att det som féreskrivs om avvisning och utvisning i lagen i tillampliga delar
géller ocksa for beslut om dverféring enligt Dublinférordningen.

Nar det galler unionsrattsliga bestammelser finns i artikel 27.1 i
Dublinférordningen regler om rattsmedel enligt férordningen. Enligt denna
artikel galler bl.a. att en s6kande eller annan person som avses i artikel 18.1 c
eller d ska ha ratt till ett effektivt rattsmedel, i form av 6verklagande eller
omprovning i domstol av de faktiska och rattsliga omstandigheterna nar det
galler beslut om 6verféring.

Dublinférordningen &r direkt tillamplig i Sverige och har féretrade framfor
nationell ratt vid en konflikt mellan svensk ratt och EU-ratten. I detta fall
foreskriver Dublinférordningen att 6verklagande av ett beslut om 6verféring ska
prévas i domstol. Det ar darmed inte mdjligt att tillampa
dverklagandebestdammelserna i utldnningslagen pa ett sddant satt att
provningen av 6verklagandet istéllet skulle ske hos Migrationsverket.
Migrationsdomstolens beslut ska mot den bakgrunden undanréjas och malet



visas ater till migrationsdomstolen fér ny handldggning och prévning i sak.

Migrationséverdomstolens avgérande: Migrationséverdomstolen undanréjer
migrationsdomstolens beslut och visar malet ater till migrationsdomstolen for
ny handlaggning.
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