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do Spraw UchodZcow Cou

DECYZIA

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1 pkt 1, art. 48 ust. 2 i art. 89p ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielani: cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. 2009 1. Nr 189, poz. 1472) oraz art. 138
§ 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjue; o (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) Rada do Spraw Uchodzcow w st adzie orzekajgeym:

1. ROMAN WIERUSZEWSKI przew: lniczacy
. MARIAN KOZLOWSKI . czlone
. MICHAL KOWALSKI . czionc

o]
2

Lol

po rozpatrzeniu w dniv { RN B odwolania Pana:

ot

Wi

ob. Ug

aniy
od decyzji Szefa Urzedu do !
» e faldiw TE P A
o cdmowic nadania statusu uchodzey 1 odmow zielenia ocnrony uzupelniajacej
oraz o wydaleniu z terytoriun Rzeczypospolitej Polskiej wobec stwierdzenia,
ze nie zachodza okolicznosci uzasadniajace udzielenie zgody na pobyt tolerowany

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzjg.

The Council sustains the decision, which was appealed against.
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UZASADNIENIE

Pan — obywatel Ugandy narodowosci ugandyijskiej,
wniosek o nadanic statusu uchodzey w Rzeczposp. litej Polskiej ziozyl w dniu fi e
E 2

Decyzja nr SRRy - A . o cf Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow odmowit nadania wnio.: odawey statusu uchodzey, odmowil
udzielenia ochrony uzupetniajacej i orzekd o jego w laleniu wobec stwierdzenia, ze brak jest
okolicznosci uzasadniajacych udzielenie jej zgody 1. pobyt tolerowany.

W ustawowym terminic do Rady do &praw UchodZcow wplynglo odwolanie
wrioskodawey, w ktérym zwraca si¢ on o uchyle e ww, decyzji Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcéw 1 przyznanie mu ochrony mig: narodowej. Nastgpnie wnioskodawca
uzupetnil odwolanie oraz zlozyl liczne wnioski Jowoedowe dotyczace sytuacji w kraju
pochodzenia.

Po rozpatrzeniu ww. odwotania Rada do 5; aw Uchodzcow doszta do nastgpujacych
wiioskow.

Rada do Spraw UchodZcéw podziela ustalenia organu pierwszej instancji, ktéry uznat,
7¢ wnioskodawea nie speinia ani przestanek4o nadania mu’ statusu uchodzcy, ani przestanek
do udziclenia ochrony uzupeiniajacej, ani‘tez przesianek udzielenia zgody na pobyt
tolerowany. Rada do Spraw Uchodzcow doszla jednak do powyzszych wnioskéw w rezultacie
whioskowania istotnic odmiennego od wnioskowania organu pierwszej instancji, ktore
zostato przedstawione w uzasadnieniu zaskarzone] decyzji.

Whnioskodawca powolywal si¢ na zagrozenic przesladowaniem w kraju pochodzenia,
tj. w Ugandzie, ze wzglgdu na swoja homoseksualng (biseksualna) orientacj¢ seksualna.
Wnioskodawca mial byé zatrzymany ze wzglgdu na odbywanie homoscksualnego stosunku
scksualnego w miejscu publiczoym | ). Po  dniach mial zosta¢ zwolniony i objety
dozorem policyinym, a w jego sprawie mial by¢ wszezgty karne postgpowanie sadowe. Po
zwolnieniu wnioskodawea mial jednak ukrywaé sig,a nastepnie opuscié¢ kraj pochodzenia i
udaé si¢ do Europy. Po zwrdceniu sig do wladz : wnioskiem o nadanie statusu
uchodZey zostal przekazany odpowiednim wladzom Rzeczpospolitej Polskiej w trybie

Rozporzadzenia Dublin I z 2003 r. okreslajacego panstwo czionkowskie Unii Europejskiej
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odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzey. Wnioskodawca uzyskal
cowiem uprzednio wizg wydang przez odpowiednie wladze konsularne Rzeczpospolite)
Polskic.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o udzielanu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz, U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472 ze zm.; dalej:
u.u.¢.0.), cudzoziemeowl nadaje sig status uchodz.y, jezeli na skutek uzasadnionej obawy
preed przesladowaniem w kraju pochodzenia z pov. du rasy, religii, narodowosci, przekonan
politycznych lub przynaleznosci do okreslonej gipy spolecznej nie moze lub nie chee
korzysta z ochrony tego kraju. W przypadku mﬁo.\..»dawcy' powoluje si¢ on na obawg przed
przesladowaniem w zwiazku ze swojg orientacja se! -ualng, Zgodnie z art. 14 ust. 2 u.u.c.0. w
zaleznosci od warunkow istniejacych w kraju pocl <lzenia okreslona grupa spoleczna moze
stanowi¢ grupg, kidrej czlonkowie majg wspolng ¢ ientacj¢ seksualna, przy czym orientacja
scksualna nie moze obejmowaé czynéw, ktore wedi . prawa polskiego sg przestgpstwami, W
rozpatrywanej sprawie nalezy wige ustalié, czy wi skodawca jest osobg nalezaca do grupy
0s0b o orientacji homoscksualnej jako grupy spol - znej i czy z tego powodu moze Zywié
uzasadniong obawg przed przesladowaniem w kraju ochodzeniatj. w Ugandzie.

Organ pierwszej instancji uznal za udowc inione, ze wnioskodawca jest osobg o
homoseksualnej orientacji seksualne;. Odno$nie ratomiast do pozostalych okolicznosci
podnoszonych przez wnioskodawce i dotyczacyel jego zindywidualizowanej sytuacji, tj.
dotyczacych jego zatrzymania oraz wszczecia postgpowania kamego wobec niego, organ
pierwszej instancji uznat je za niewiarygodne. Organ pierwszej instancji odnidst sig takze do
sytuacji 0séb homoseksualnych w Ugandzie i Uznal. Ze o ile sytuacja 0s6b homoseksualnych
w Ugandzie jest zla i dochodzi do incydentow na ty:in tle, o tyle brak jest realnego zagrozenia
przesladowaniem ze wzglgdu na orientacje homoschsualng. Odnoszac zindywidualizowang
syluacjg wnioskodawcey do sytuacji w kraju pochod cenia, organ pierwszej instancji uznal, ze
nie wykazal on uzasadnionej obawy przed przesludowaniem i w konsekwencji odmowil
nadania statusu uchodzcy.

Rada do Spraw Uchodzcow nie podziela usiulen organu pierwszej instancji odnosnie
do sytuacji osob homoseksualnych w Ugandz:.. Z zebranego w sprawie materiatu
dowodowego — z uwzglednieniem licznych wnioskéw dowodowych skladanych przez
wnioskodaweg zarowno w trakcie postgpowania przed organem pierwszej instancji, jak i
przed organem odwolawczym 1 obejmujacym dowody z doktunentéw/ a takze film
dokumentalny produkeji BBC (vide akta sprawy) ~ jednoznacznie wynika, ze sytuacja osob

homosexsualnych w Ugandzie jest bardzo zia. Jak stwierdzono w opracowaniu Wydziatu
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rmacii o Krajach Pochodzenia Urzgdu do Spraw Cudlzoziemeow z dnia § sierpnia 2011 r.

[plraktycznie wszystkie organizacje zajmujace sig monilorowaniem sytuacji praw czlowicka
na $wiecie, sytuacje homoseksualistow (i ogélnie LUBTH w U gandzie uwazaja za bardzo
zia". Z opracowania tego wynika rowrniez, ze zacho ania homoseksualne sy w Ugandzie
penalizowane (grozi za nie kara pozbawienia wolnosei do dozywocia wiacznie).
Rownoczesnie w opracowaniu Zwraca sig jcdﬁék‘i.’zm; ., ze nie sg znane przypadki, aby kto§
zostal skazany na moecy przepiséw penalizujacych - ichowania homoseksualne. Z drugiej
strony W opracowaniu przyznaje sig, ze zdarzajg si. przypadki zatrzymai i dochodzen w
sprawach o0sob oskarzanych o utrzymywanie kootaktow homoseksualnych. Materiaty
dowodowe zebrane w sprawie — w tym wnioski dov.odwe zlozone przez wnioskodaweg w
postepowaniu odwolawezym - potwierdzajg tez, zc od poczgtku 2012 r. zaktywizowano
dzialania majace na celu dalsze zaostrzenie sankc): prawnych skierowanych przeciwko
homoseksualistom i szerzej osobom nalezacym do guu; [.GBTL

Cytowane opracowanie z 8§ sierpnia 2011 r. sotwierdza réwniez silnic negatywne
nasiawienie spoteczne wobec homoseksualistow. W ¢, racowaniu stwierdza sig co prawda, ze
.zbyvt ¢zesto™ nie przekracza ono poziomu stowney  napi¢tnowania, lecz przyznaje, ze W
styczniu 2011 r. doszlo do zamordowania przez ni. nanych sprawedw znanego dzialacza
homoseksualnego.

Z powyzszych wzgledow i wbrew ustalenioi organu pierwszej instancji Rada do
Spraw Uchodzeow w niniejszym skiadzie uznaje, Ze s tuacja oséb homoseksualnych i szerzej
LGBTI w Ugandzie jest wysoce z!a i moze stwarga¢ rcalne zagrozenie ich przesladowaniem.
SzczegOlne znaczenie ~ co trafnie podniesiono w odwolaniu — ma w tym wzgledzie sam fakt
penalizowania zachowan homoseksualnych na mocy prawa. Zgodnie z opracowaniem
eksperckim autorstwa S. Jansen i T. Spijkerboera, w jedenastu panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej samo istnienie i faktyczne stosowanic przepiséw penalizujacych zachowania
homoseksualne moze by¢ uznane za wystarczajacy powdd do udzielenia statusu uchodzcy (S.
Jansen i T. Spijkerboer, Ucieczka przed homofobig. wnioski o udzielanie azylu z powodu
orientacji seksuainej i tozsamosci pleiowej w Europie, Amsterdam 2011, s. 28). Taka
interpretacja pozostaje w zgodzie z art. 13 ust. 4 pkt uuw.c.0., zgodnie z kiorym
przedladowanie moze polegaé w szezegolnoser zastosowaniu $rodkow prawnych,
administracyjnveh, policyjnych lub sadowych w sposob dyskryminujacy lub o charakterze

dvskryminujacym. Istotne jest tez w powyzszym konlckscie, ze jak potwierdza powoiywane

wyze opracowanie Wydzialu Informacji o Krajach Pochodzenia Urzedu do Spraw



" Cudzoziemcow z dnia 8 sierpnia 2011 r. w Ugandzie przepisy prawne penalizujace
zzchowania homoseksualne sq - przynajmniej do pewnego stopnia — stosowane w praktyce.

W zwiazku z powyzszym nalezy ustalié, czy wnioskodawca nalezy do oséb o
orentac)i homoscksualnej i czy zindywidualizowane okolicznosci na ktore si¢ powoluje
Wwykazujg, 2e moze on zywi¢ uzasadniong obawe przed prze$ladowaniem w kraju
pochodzenia. W ocenie Rady do Spraw UChE)mdi{Evf.’)E‘w z¢ wzglgdu na omowiona wyzej sytuacje
056b homoscksualnych w Ugandzie juz sam 1.kt uznania homoseksualnej orientacji
wnioskodawey za udowodniony — jak uczynil to rgan pierwszej instancji — w wysokim
stopniv uprawdopodabnia zagrozenie jego przesls owaniem w sytuacii powrotu do kraju
pochodzenia.

Organ pierwszej instancji uznal home: :sualng orientacje wnioskodawcy za
udowodniong w oparciu o jego o$wiadczenie i n. podstawie zaswiadezenia lekarskiego o
stwierdzeniu orientacji homoseksualnej wydane 1. prosbg wnioskodawcey przez polskiego
specjalistg scksuologa-ginekologa w dniu 7 Jednozdaniowe zaswiadczenie
wskazuje, ze nie bylo ono wydane w oparciu o jah  rolwiek szersze czynnosci nakierowane
na ustalenie rzeczywistej orientacji seksualnej wni <kodawey. W przypadku wnioskodawey
sprawg dodatkowo komplikuje fakt, ze wg wlasny. : oswiadczen jest on osobg biseksualna.
Materialy eksperckie wskazuja, ze wobec wiele ipektowosci czynnikow ksztaltujacych
orientacj¢ scksualng osoby ludzkiej, nie istnigjg zudne obiektywne metody pozwalajace na
medyczne stwierdzenie w sposob definitywny czyjcj$ orientacji seksualnej (S. Jansen i T.
Spijkerboer, Ucieczka..., s. 53-57). Uznaje sig tez, z¢ ,,opinie bieglych i ckspertéw w zakresie 9 ﬂ
medycyny i psychiatrii nie sq stosowna ani whasciwa metoda ustalania orientacji seksualnej
lub toZsamosci plciowe) wnioskodawey” (8. Jansen i T. Spijkerboer, Ucieczka..., s. 57 in
Jine). Roéwnoczesnie uznaje sig, ze ustalenie w tej lowestii powinno nastgpowac w oparciu o
oswiadezenie wnioskodawcey w tej kwestii. Rada do Spraw Uchodzcéw w niniejszym skladzie
podzicla to stanowisko. Nalezy jednak podkresli¢, ze w konsekwencji os$wiadczenie |
wnioskodawey w tej kwestii podlega weryfikacji odnoénie co do jego wiarygodnosci na |
ogolnych zasadach, tj. w kontckécie ogélnej wiarygodnosci wnioskodawcy na podstawie
caloksztaitu zebranego materialu dowodowego. -

Rada do Spraw UchodZcow musi dokonaé wige oceny ogolnej wiarygodnosci
whioskodawey na podstawie materiatu dowodowego zebranego w sprawie. Rada do Spraw
Uchodzeow w pelni podziela w tym wzgledzie szezegdtowa argumentacj¢ organu pierwszej
nstancji (s. 10-11 uzasadnienia decyzji organu pierwszej instancji), ze okolicznosci

powolywane przez wnioskodawcg odznaczajq si¢ bardzo niska wiarygodnoscia i licznymi
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Siew USSD nomasessualnych, Za wysole piewiarygodoe Rads do Spraw Uchodzotw urng
rowniez dowody z dokumentow w postaci ,,wykonalnego nakazu aresziowania” i w postaci
,zwolnienia za zobowiazaniem”. Charakteryzuja si¢ one daleko idacymi niespéjnosciami i
brakiem logiki wykazanymi trafnie i szczegolowo przez organ pierwszej instancji.
Wiarygodnos¢ wnioskodawey podwaza tez fahi. ze w okresie, w ktérym mial byé
poszukiwany, swobodnie przekraczal granicg l.-.,. .. ugandyjska (co znajduje potwierdzenie
w urzgdowych stemplach w paszporcie wiioskodawey) w  celu  przeprowadzenia
postgpowania wizowego. Podobnie, korespondenc; - mailowg, ktérg wnioskodawca prowadzit
z pracownikami ' . W cclu nawigzania kontakidw biznesowych
(pozyskiwanie studentow zagranicznych) wumo liwiajacych mu wjazd na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej miatby prowadzi¢ wtedy, '.iedy wg wlasnych o$wiadezen przebywal
w areszcie. Wyjadnienie tej kwestii przez wniosk:  lwweg w odwolaniu, 2e poprosit kolege o
prowadzenie korespondencji w jego imieniu nalez: «naé za wysoce niewiarygodne.

Reasumujac oceng wiarygodnosei wnio. odawcy, Rada do Spraw Uchodzcow
stwierdza, ze jest on osobg o bardzo niskiej wiaryg «Inosci. Jak wykazano, powolywane przez
wnioskodaweg okolicznosci nalezy uznaé za niev. iarygodne. Wiarygodnosé wnioskodawey
obniza tez fakt, ze mial on byé - wg informacji zammych w zalgczone] w aktach
korespondencji mailowej — w przeszlosei studentem . i nie ubiegat si¢
wiwezas o ochrong migdzynarodows na terytorivin Rzeczpospolitej Polskiej. Bardzo niska
ogolna wiarygodnos¢ wnioskodawey musi rzutov. 5¢ takze na oceng zadeklarowanej przez
niego orientacji homoseksualnej (biscksualnej), ktérej w zwiazku z tym — i wbrew
twierdzeniu organu pierwszej instancji — nie mozna uznaé¢ za udowodniong. Trafne jest
domniemanie organu pierwszej instancji, ze calok:ztalt zabranego materialu dowodowego w
sprawie wskazuje, ze wnioskodawea w sposéb incirumentalny konstruowat swojg historig w
celu mozliwosci zalegalizowania pobytu na terytorium Unii Europejskiej.

Biorac wszystko powyzsze pod uwagg, nalczy stwierdzi¢, ze odmowa nadania statusu
uchodzey jest w pelni uzasadniona. .

Rada do Spraw UchodzcoOw podziela réwniez ustalenia organu pierwszej instancji, ze
w przypadku wnioskodawcey nie zachodza przesianki uzasadniajace udzielenie mu ochrony
uzupelniajacej w rozumieniu art, 15 u.u.0.c., ktory stanowi, ze cudzoziemcowi, kitéry nie
spelnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, udziela si¢ ochrony uzupelniajacej, w

przypadku gdy powrdt do kraju pochodzenia moze narazié go na rzeczywiste ryzyko doznania
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poweene] krzywdy przez zaistnienie jednej z przestanek wymienionych w punktach od 1 do 3,
przce: 1) orzeczenie Kary $mierci lub wykonanie egzekucii; 2) tortury, nieludzkie lub
punizajace wraktowanie albo karanie; 3) powazne i zindywidualizowane zzgrozenie dla zycia
lub zdrowia wynikajace z powszechnego stosowainia przemocy wobee ludnosci cywilnej w
sytuacji migdzynarodowego lub wewngtrznego  konfliktu zbrojnego, ktére to ryzyko
powoduje, ze nie moze lub nie chee korzystaé z ochrony kraju pochodzenia. Art. 15 w.u.o.c,
wymaga wigc oceny, po pierwsze, zindywidualizowanej sytuacji w ktore] znajduje sie
cudzoziemiec, oraz po drugie, oceny sytuacji w kr. u pochodzenia w konkretnym kontekécie
mozitwosci narazenia tego cudzoziemeca w przypa. .u jego powrotu do tego kraju na ryzyko
doznania rzeczywistej krzywdy przez speinienie pr. -slanek wymienionych w punktach 1-3.

Nalezy podzieli¢ ustalenie organu piciwszej instancji, ze w stosunku do
wnioskodawey nie majg zastosowania przestanki wymienione w punktach 1 i 3 art. 15
wu.0.c., gdyz po pierwsze wnioskodawca nie jest narazony na orzeczenie kary $mierci lub
wykonanie egzekucji (w tym wegledzie same posti. wanie wprowadzenia do ustawodawstwa
Kary smierci dla homoseksualistéw w Ugandzie nic nozna uznaé za wystarczajace), po drugie
w Ugandzie, w rcjonie micjsca zamieszkania w: oskodawey, tj. w Kampali, nie mamy
rowniez do czynienia obecnie z sytuacjg miedzy: rodowego lub wewngtrznego konfliktu
zbrojnego.

W ocenie Rady do Spraw Uchodzeow do wisioskodawey nie ma réwniez zastosowania
przestanka z punktu 2 art. 15 wu.o.c, 4. ryzyko doznania powaznej krzywdy przez tortury;
nicludzkie lub ponizajace traktowanie albo kaianie. W pelni majg tu zastosowanie
przedstawione wyz{a}ustalcnia dotyczace zakwestionowania wiarygodnosci wnioskodawcy, W
zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze wnioskodawea nie jest obecnie zagrozony w kraju
pochodzenia przesladowaniem, ryzykiem doznania powaznej krzywdy, ani doznaniem
zadnych innych naruszen: praw czlowieka.

W postgpowaniu 0 nadanie statusu uchodicy w razie odmowy udzielenia ochrony
uzupelniajgcej na terytorium RP, orzeka si¢ o zasadnosci udzielenia zgody na pobyt
tolerowany z przyezyn, o kidrych mowa w art, 97 ust. 1 pkt 1 lub la (art. 48 ust. 1 pkt 2
uu.0.c.). Zgodnie z tymi przepisami cudzoziemcowi udziela sig zgody na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie mogloby nastapi¢ jedynie do
Kraju, w ktorym zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, w ktorym moglby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego
procesu sgdowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o
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selronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéei, lub wydalenie naruszaloby prawo do
Zycia rodzinnego w rozumieniu ww, Konwencji lub naruszaloby prawa dziecka okreglone w
Romwencii o prawach dziecka, przyjgtej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi
psychofizycznemu.

Wnioskodawca nie uwiarygodnit w wystai czajacym stopniu, ze ze wzgledu na swoje
osobiste dzialania bylby w konsekwencji wydaler a do Ugandy narazony na Ww. naruszenia
praw czlowieka, Ustalenia poczynione powyze w kontekécie odmowy nadania statusu
uchodzey zachowuja w tym kontekseie pelng acckwatnosé, Wydalenie wnioskodawcy nie
narusza takze jego prawa do poszanowania zycie ‘odzinnego w rozumieniu art. 97 ust. 1 pkt
lavuoc.

-Rada do Spraw Uchodzcéw nie dopatrzyl: si¢ tez nieprawidlowosci w postgpowaniu
dowodowym prowadzonym przez organ piervszej instancji, a zgromadzony material
dowodowy uznala za wystarczajacy do merytor cznego rozstrzygniceia sprawy. Ponadto,
Rada do Spraw UchodZcéw uznala, ze skarzacy m .l zapewniong w toku calego postepowania
mozitwoscl pelnego wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materialéw oraz
zgioszonych zadan.

Rozpatrujae odwolanie od zaskarzonej dec /ji, Rada do Spraw Uchodzcow, realizujac
zasadg prawdy materialnej i uwzgledniajac w toku postgpowania aktualny stan faktyczny,
dokonata ustalen faktycznych i prawnych wskazujacych na brak istnienia — ze wzgledu na
indywidualng sytuacje, w kidrej znajduje si¢ wnioskodawca — przeslanek do 1) nadania
statusu uchodicy; 2) udzielenia ochrony ﬁz&ip;%nia}qcej; 3) udzielenia zgody na pobyt

tolerowany. W zwiazku z powyzszymi ustaleniami nalezalo orzec jak w sentencji.
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POUCZENIE
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INSTRUCTIO.
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within 30 days from the date the decision is d.

through the Refugee Council (office located ar W ..
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