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V SA/Wa 931/12 - Wyrok

Data orzeczenia 2012-12-04

Data wptywu 2012-04-20

Sad Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie
Sedziowie Beata Krajewska /przewodniczgcy sprawozdawca/

Dorota Mydtowska
Tomasz Zawislak

Symbol z opisem 6271 Ochrona cudzoziemca, w tym nadawanie statusu uchodzcy, azyl, zezwolenie na pobyt
tolerowany i ochrona czasowa

Hasta tematyczne Cudzoziemcy
Skarzony organ Inne
Tre$é wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 151; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi - tekst jednolity.

Dz.U. 2009 nr 189 poz 1472; art. 97 ust. 1 pkt 1; Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0

udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej1) - tekst jednolity
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujagcym: Przewodniczaca
Sedzia WSA - Beata Krajewska (spr.), Sedzia WSA - Dorota Mydtowska, Sedzia WSA -
Tomasz Zawislak, Protokolant - ref. staz. Justyna Gadzialska, po rozpoznaniu na rozprawie w
dniu 4 grudnia 2012 r. sprawy ze skargi D. U. na decyzje Rady do Spraw Uchodzcow z dnia
[...] lutego 2012 r., nr [...] w przedmiocie odmowy nadania statusu uchodzcy i udzielenia
ochrony uzupetniajgcej oraz wydalenia z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wobec
stwierdzenia, ze nie zachodzg okolicznos$ci uzasadniajgce udzielenia zgody na pobyt
tolerowany; 1. oddala skarge; 2. zasgdza od Skarbu Panstwa — Wojewo6dzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie, na rzecz adw. W. P. tytutem kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu kwote 295, 20 zt (dwiescie dziewiecdziesigt pie¢ ztotych
dwadzie$cia groszy), w tym tytutem wynagrodzenia kwote 240 zt (dwiesScie czterdziesSci
ztotych) i tytutem 23 % podatku od towaréw i ustug kwote 55,20 zt (pie¢dziesiat pie¢ ztotych
dwadzies$cia groszy).

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi do Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia [...]
marca 2012 r. wniesionej przez D. U. jest decyzja Rady do Spraw Uchodzcéw z [...] lutego
2012 r., Nr [...], utrzymujgca w mocy decyzje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z [...]
grudnia 2011 r., nr [...], 0 odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie udzielenia ochrony
uzupetniajgcej oraz wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wobec stwierdzenia, ze
nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce udzielenie zgody na pobyt tolerowany.

Zaskarzona decyzja zostata wydana w nastepujgcym stanie faktycznym:

Cudzoziemka D. U., obywatelka G., deklarujgca narodowos¢ [...] i wyznawana religie - [...] w
dniu [...] wrzesnia 2011 r. ztozyta wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Wnioskiem zostaty
objete dzieci Wnioskodawczyni: M. U., ur. w 2000 r. i R. U., ur. w 2002 r.

Jako podstawe ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg wskazata przesladowanie i znecanie
sie [...] nad jej rodzing z powodu narodowosci i religii. Dzieci byty z tych powodow zle oceniane
w szkole przez nauczycieli i zle traktowane przez kolegdw. Rodzina miata problemy finansowe,
Cudzoziemka nie pracowata. Sytuacja poprawita si¢, gdy maz wzigt pozyczki i zaczat
prowadzi¢ wiasng firme. Poniewaz interes nie szedt dobrze i powstaty kolejne dtugi zaczety sie
grozby wierzycieli.

Zaraz po ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy Cudzoziemka nielegalnie wyjechata z
dzie¢mi do N., ttumaczac, iz miata informacje, ze tam jest lepiej.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw po merytorycznym rozpatrzeniu wniosku, decyzja nr [...]
z dnia [...] grudnia 2011 r., odmoéwit nadania Wnioskodawczyni i jej dzieciom statusu uchodzcy,
odmowit udzielenia im ochrony uzupetniajacej i orzekt o wydaleniu wobec stwierdzenia, ze brak
jest okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie zgody na pobyt tolerowany.
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W ustawowym terminie do Rady do Spraw Uchodzcéw wptyneto odwotanie Wnioskodawczni,
w ktorym zwrdcita sie o uchylenie decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw z dnia [...]
grudnia 2011 r. i przyznanie mu ochrony miedzynarodowej. Wnioskodawcy ztozyta takze jako
dowody w sprawie raporty organizacji miedzynarodowych wskazujgcych na ztg sytuacje
mniejszosci [...] w G. a nastepnie zaswiadczenie o stanie zdrowia syna R. z dnia [...] wrze$nia
2011 r. i akt notarialny z dnia [...] maja 2011 r., ktbrym maz Strony upowazniat Cudzoziemke
do wywiezienia dzieci z [...]

Rada do Spraw Uchodzcow przyjeta powyzsze dokumenty jako dowody w sprawie a po
rozpatrzeniu odwotania Skarzgcej decyzjg z dnia [...] lutego 2012 r. utrzymata w mocy decyzje
organu | instancji. W uzasadnieniu decyzji Rada podzielita ustalenia organu pierwszej instanciji,
ktéry uznat, ze Wnioskodawczyni nie spetnia przestanek do nadania jej statusu uchodzcy.
Organ odwotawczy wyjasnit, ze Cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii,
narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej nie
moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju (art. 13 ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz.
1472). Rada podkreslita, ze Wnioskodawczyni powotuje si¢ na obawe przed przesladowaniem
ze wzgledu na narodowos$¢ i religie lecz w zaden sposoOb nie wykazata takich okoliczno$ci,
ktére moglyby uwiarygodnia¢ - zwtaszcza w kontekscie sytuacji w [...] - istnienie realnego
zagrozenia prze$ladowaniem. Tym samym, zdaniem organu, zywionej i deklarowanej przez
Cudzoziemke obawy nie mozna uznac¢ za uzasadniona.

W ustalonym stanie faktycznym organ wskazat, iz wprawdzie Wnioskodawczyni we wniosku i
podczas wywiadu statusowego powotywata si¢ na doznane przesladowania zwigzane z
narodowoscig [...] i religig — [...], jednakze wskazywane przez nig zdarzenia faktéw tych nie
potwierdzajg. Mgz Cudzoziemki prowadzit dziatalnosé gospodarcza wsréd rdzennych [...],
pozyczat od nich na ten cel pienigdze a grozenie rodzinie wynikato z niesptacania dlugbéw a nie
narodowosci czy wyznania.

Po przeanalizowaniu materiatu dowodowego dotyczacego aktualnej sytuacji w [...] - ktbra ma w
kontekscie rozpatrywanej sprawy kluczowe znaczenie dla oceny wiarygodnosci oswiadczen
Whnioskodawczyni - Rada do Spraw Uchodzcéw podzielita ustalenia organu pierwszej instancji,
ze w [...] nie dochodzi do przesladowania oséb nalezgcych do innych narodowosci, w tym
takze oséb narodowosci [...] ([...]), cho¢ mogg one spotykac sie z nieprzychylnym
nastawieniem rdzennych [...] i nie mozna wykluczyé¢ incydentéw na tym tle. Zdaniem organu
nie mozna jednak przyja¢, ze sg to dziatania, za ktére odpowiedzialnos¢ mozna bytoby
przypisa¢ wtadzom parnstwa pochodzenia Wnioskodawcy w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Organ podkreslit istotny fakt, ze Wnioskodawczyni nie zwracata sie
do wtadz kraju pochodzenia o ochrone. Réwniez og6lna sytuacja polityczna [...] jest wzglednie
stabilna, cho¢ dochodzi do napie¢ pomiedzy wtadzg a opozycjg. Zdaniem Rady ustalenia
dotyczace sytuacji w kraju pochodzenia znajdujg szerokie uzasadnienie w materiale
dowodowym, na ktére sktadajg sie eksperckie opracowania Wydziatu Informaciji o Krajach
Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw i Osrodka Studiow Wschodnich.

Rada do Spraw Uchodzcéw podzielita rowniez ustalenia organu pierwszej instancji, ze w
przypadku Wnioskodawcy nie zachodzg przestanki uzasadniajgce udzielenie mu ochrony
uzupetniajgcej w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi, ze
cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia warunkdédw do nadania statusu uchodzcy, udziela sie ochrony
uzupetniajgcej, w przypadku gdy powr6t do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy przez zaistnienie jednej z przestanek wymienionych w
punktach od 1 do 3, tj. przez: 1) orzeczenie kary smierci lub wykonanie egzekucji; 2) tortury,
nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie; 3) powazne i zindywidualizowane
zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajgce z powszechnego stosowania przemocy wobec
ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego, ktére to
ryzyko powoduje, ze nie moze lub nie chce korzystaé z ochrony kraju pochodzenia. Organ
wyjasnit, ze na gruncie art. 15 niezbedne jest dokonanie oceny zindywidualizowanej sytuacji, w
ktorej znajduje sie cudzoziemiec oraz oceny sytuacji w kraju pochodzenia z uwzglednieniem
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mozliwosci narazenia tego cudzoziemca w przypadku jego powrotu do tego kraju na ryzyko
doznania rzeczywistej krzywdy przez spetnienie przestanek wymienionych w punktach 1-3.

Rada podzielita ustalenie organu pierwszej instancji, ze w rozpatrywanej sprawie
Whnioskodawca nie jest narazony na orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji; nie jest
takze narazony na tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie - w tym zakresie
peing aktualno$¢ zachowujg ustalenie poczynione w kontekscie statusu uchodzcy. W [...] nie
wystepuje obecnie miedzynarodowy lub wewnetrzny konflikt zbrojny.

Wobec odmowy udzielenia ochrony uzupetniajgcej na terytorium RP Rada rozwazyta
zasadnos$¢ udzielenia Cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany z przyczyn, o ktérych mowa
w art. 97 ust. 1 pkt 1 lub 1a (art. 48 ust. 1 pkt ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP). Zgodnie z tymi przepisami cudzoziemcowi udziela
sie zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie
mogtoby nastgpi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego, w ktbrym mogtby zostaé poddany torturom albo nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub byé zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do
rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu
Konwenciji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, lub wydalenie naruszatoby
prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu ww. Konwencji lub naruszatoby prawa dziecka
okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi
psychofizycznemu.

Zdaniem Rady do Spraw Uchodzcéw Wnioskodawczyni nie uwiarygodnita w wystarczajgcym
stopniu, Zze ze wzgledu na swoje pochodzenie i wiare bytaby w konsekwenciji wydalenia do [...]
narazona na naruszenia praw cztowieka. Wydalenie Wnioskodawcy nie narusza takze jego
prawa do poszanowania zycia rodzinnego w rozumieniu art. 97 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. poniewaz wyjechataby wraz z synami a mgz przebywa w [...].

Rada do Spraw Uchodzcow nie dopatrzyta sie tez nieprawidtowosci w postepowaniu
dowodowym prowadzonym przez organ pierwszej instancji, a zgromadzony materiat
dowodowy uznata za w petni wystarczajgcy do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

W skardze z dnia [...] marca 2012 r. skierowanej do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Warszawie na decyzje Rady do Spraw Uchodzcow z dnia [...] lutego 2012 r. D. U. wniosta o
uchylenie zaskarzonej decyzji wytgcznie w czesci dotyczacej utrzymania w mocy decyzji
organu | instancji w zakresie odmowy udzielenia zgody na pobyt tolerowany i zarzucajac
naruszenie art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
oraz naruszenie art. 7 i 77 kpa, poprzez niedoktadne zbadanie stanu faktycznego, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania dla niej negatywnej decyzji w zaskarzonym zakresie.

W odpowiedzi na skarge Rada do Spraw Uchodzcdw wniosta o jej oddalenie podtrzymujac
stanowisko i argumentacje zaprezentowang w zaskarzonej decyzji.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci miedzy innymi poprzez kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem jej zgodnosci z prawem w granicach
zakreslonych w art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269) oraz art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.).
Stosujgc srodki okreslone w wyzej wskazanych ustawach sady dokonujg oceny, czy
zaskarzone rozstrzygniecie organu administracji odpowiada prawu i czy postepowanie
prowadzgce do jego wydania nie jest obcigzone wadami uzasadniajgcymi uchylenie decyzji.

W rozpoznawanej sprawie, w ocenie Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie,

organ administracji nie dopuscit si¢ naruszenia przepisédw procedury ani prawa materialnego,
ktore mogtyby skutkowaé uchyleniem zaskarzonej decyzji we wskazanej w skardze czesci.
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Odnoszgc sie do wskazanych w skardze zarzutdéw dotyczacych naruszenia przez organ
przepisbw kodeksu postepowania administracyjnego ustanawiajacych zasade dgzenia do
ustalenia prawdy obiektywnej (art. 7 kpa) oraz regulujgcych sposo6b przeprowadzania
postepowania (art. 77 kpa) Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie stwierdza, iz
materiat dowodowy, zgodnie z art. 7 i 77 Kpa, zostat w rozpoznawanej sprawie zebrany i
rozpatrzony bardzo wnikliwie. Znalazto to wyraz w uzasadnieniach decyzji obu instancji
spetniajacych wymogi art. 107 § 3 kpa. Sad zaznacza, iz organ ustalit stan faktyczny sprawy w
oparciu o twierdzenia Cudzoziemki i rozwazyt wszystkie wskazywane przez nig zagrozenia i
obawy. Podkreslenia wymaga, iz Cudzoziemka nie wykazata w najmniejszym nawet stopniu, iz
agresja sgsiadow, nauczycieli czy innych osdb wyrazajgcych swoj niechetny stosunek do jej
rodziny jako [...] przybierata takie rozmiary, iz wypetniata dyspozycje przepiséw stanowigcych
podstawe nadania statusu uchodzcy, udzielenia ochrony uzupetniajgcej lub wyrazenia zgody
na pobyt tolerowany. Organ zasadnie stanat na stanowisku, jak wymaga art. 80 kpa, na
podstawie catoksztattu materiatu dowodowego zebranego w sprawie, iz Cudzoziemka nie
wykazat, iz zywi uzasadniong obawe przed prze$ladowaniem w kraju pochodzenia z powodu
rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej. Jej obawy wynika¢ miaty bowiem tylko i wytgcznie z demonstrowanej, jak
twierdzita, przez niektorych cztonkdéw spoteczeristwa — nauczycieli, kolegbw synow -niecheci
do innej narodowosci. Podkreslenia wymaga, iz gdy przez pewien czas rodzina nie miata
ktopotéw finansowych Skarzgca zamieszkiwanie w [...] w tym okresie okreslita jako dobre.
Jezeli istotnie cztonkowie rodziny byli ponizani a wierzyciele dopuszczali sie grézb karalnych,
to doszto do popetnienia przestepstwa. Sprawa wymagata wyjasnienia przez organy Scigania,
bo wskazywane przez Cudzoziemke zdarzenia - jezeli rzeczywiscie miaty miejsce - byty
dziataniami kryminalnymi, nie objetymi ochrong miedzynarodowa. Jednolite orzecznictwo
sgdéw administracyjnych w tym przedmiocie stoi na stanowisku, iz dziatania majgce charakter
przestepczy nie moga by¢ identyfikowane z przesladowaniami w rozumieniu i z przyczyn
okreslonych w Konwencji. Ochrony przed ewentualnymi zagrozeniami ze strony niektérych
cztonkdw gruzinskiej spotecznosci winny udzieli¢ Cudzoziemcowi organy wtadzy publiczne;j
kraju pochodzenia, do ktorych rodzina Skarzgcej nie zgtosita sie. Nie bez znaczenia w sprawie
jest, iz w [...] dziata Rzecznik Praw Obywatelskich i Europejskie Centrum do Spraw Mniejszosci
Etnicznych, do ktérych Skarzgca takze si¢ nie odwotywata.

Zasadnie organ zwrOcit uwage, iz Cudzoziemka jest osobg mtodg, w chwili sktadania wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy miata 30 lata. Nie byta uwiktana w dziatania wojenne, nie jest
zaangazowana w zadng dziatalnos¢ polityczng ani spoteczng, nie wchodzita w konflikt z
prawem. Pomimo znajomosci realibw w kraju pochodzenia i panujacej tam od wielu lat
nietolerancji dla 0s6b okreslajgcych sie jako [...], na ktorg sie obecnie powotuje — maz
Cudzoziemki zdecydowat si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, uzyskat od [...]
pozyczki i przez pewien okres rodzina z zamieszkiwania w [...] byta zadowolona. Sytuacja
ulegta razgcemu pogorszeniu po upadku firmy meza Skarzgcej i powstaniu ktopotdéw z licznymi
wierzycielami chcgcymi wyegzekwowaé dtugi. Uprawniony jest zatem poglad organu, iz
przyjazd, za zgodg meza, z dzieCmi do Polski w 2011 r. i prawie natychmiastowe przedostanie
sie do Niemiec to kolejny krok Cudzoziemki w poszukiwaniu lepszych warunkéw do zycia dla
rodziny.

W oparciu o przedstawiony stan faktyczny sprawy, Wojewédzki Sagd Administracyjny w
Warszawie stwierdza, iz organ, wbrew zarzutom skargi, dokonat doktadnego wyjasnienia
wszystkich okolicznoéci sprawy i nie dopuscit sie naruszenia przepiséw art. 97 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przeprowadzajac prawidtowo postepowanie administracyjne i
przedstawiajgc wtasciwg interpretacje wskazanego przepisu prawa materialnego organ wydat
decyzje zgodng z prawem.

Majac powyzsze na uwadze Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, z mocy art. 151
prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, oddalit skarge.
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