Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2013 r.

IV SA/Wa 2459/12

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, w skltadzie nastgpujacym: Sedzia WSA -
Agnieszka Igpies-Rosinska po rozpoznaniu w dniu 26 lutego 2013 r. na posiedzeniu
niejawnym sprawy ze skargi A. A. na decyzje Rady do Spraw Uchodzcow z dnia [...] sierpnia
2012 r. [...] w przedmiocie odmowy nadania statusu uchodzcy postanawia: - wstrzymacé
wykonanie zaskarzonej decyz;ji.

Uzasadnienie

A. A. (dalej:"skarzacy") wniost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge na decyzje Rady do Spraw Uchodzcéw z dnia [...] sierpnia 2012 r. [...] o odmowie
nadania statusu uchodzcy, odmowie udzielenia ochrony uzupeiniajacej oraz wydalenia z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wobec stwierdzenia, ze nie zachodza okolicznosci
uzasadniajace udzielenie zgody na pobyt tolerowany.

W pisSmie z dnia 9 pazdziernika 2012 r., skierowanym za posrednictwem organu do sadu
administracyjnego, skarzacy zlozyl wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyz;ji
podnoszac, ze wykonanie tej decyzji spowoduje dla skarzacego znaczng szkode i trudne do
odwrdcenia skutki w postaci wydalenia do kraju pochodzenia.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Whiosek nalezato uwzgledni¢ z uwagi na fakt, ze w ocenie Sadu zasadne jest pozostanie
skarzacego w  Polsce do  czasu  zakonczenia  niniejszego  postgpowania
sagdowoadministracyjnego.

Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270), wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania
aktu lub czynnosci. Jednakze stosownie do § 3, po przekazaniu sagdowi skargi sad moze na
wniosek skarzacego wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania w calo$ci lub w czesci
zaskarzonego aktu lub czynnosci. Instytucja wstrzymania wykonania ma jednak charakter
wyjatkowy 1 jej zastosowanie moze mie¢ miejsce wylacznie w przypadku zaistnienia
przestanek enumeratywnie wymienionych w art. 61 § 3 tej ustawy, jezeli zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia
skutkow, gdyby akt lub czynno$¢ zostaty wykonane.

Przedmiotem ochrony tymczasowej moga by¢ jedynie takie akty lub czynnosci, ktoére nadajg
si¢ do wykonania 1 wymagaja wykonania. Przez poj¢cie wykonania aktu administracyjnego
nalezy rozumie¢ spowodowanie w sposob dobrowolny lub doprowadzenie w trybie egzekucji
do takiego stanu rzeczy, ktory jest zgodny z rozstrzygnigciem zawartym w tym akcie.
Przedmiotem wykonania aktu administracyjnego jest zatem kazde zachowanie si¢ podmiotu
zobowigzanego do jego wykonania (adresata aktu) polegajace m. in. na dziataniu lub
zaniechaniu okreslonego dziatania.


http://sejmometr.pl/sa_orzeczenia/856841

Zaskarzona decyzja Rady do Spraw UchodZcow z dnia [...] sierpnia 2012 r. utrzymujaca w
mocy decyzje organu pierwszej instancji w zakresie wydalenia cudzoziemca z terytorium RP
wobec stwierdzenia, ze nie zachodza w stosunku do niego okoliczno$ci uzasadniajgce
udzielenie zgody na pobyt tolerowany, jest tego typu decyzja, ktora nadaje si¢ do wykonania i
stanowi integralng czg¢s¢ decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie udzielenia
ochrony uzupetniajace;.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 14 grudnia 2005 r.,
sygn. akt 11 OZ 1330/05 (niepubl.), wyjazd cudzoziemca z Polski przed rozpoznaniem sprawy
przez Sad, pozbawia go nie tylko mozliwosci osobistego uczestnictwa w postgpowaniu
sagdowym, ale takze sprawia, ze w razie ewentualnego uwzglednienia skargi, udzielona
cudzoziemcowi ochrona sagdowa moze okazac¢ si¢ iluzoryczna. Jedynym srodkiem ochrony dla
cudzoziemca jest zatem uzyskanie wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji. Udzielenie
ochrony tymczasowej w postaci wstrzymania wykonania decyzji nakazujacej cudzoziemcowi
opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do czasu zakonczenia postgpowania
sadowoadministracyjnego w sprawie decyzji odmawiajacej nadania statusu uchodzcy jest
zwigzane ze standardami rzetelnej procedury i realizacjg prawa do sadu.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przymusowe opuszczenie przez cudzoziemca terytorium Polski
przed rozpoznaniem sprawy przez Sad, pozbawi go mozliwos$ci osobistego uczestnictwa w
postepowaniu sgdowym, a tym samym skorzystania w pelnym zakresie z prawa do sadu.

Biorgc wigc pod uwage faktyczne i prawne nastgpstwa, jakie wigzalyby si¢ z wykonaniem
zaskarzonej decyzji, Sad uznal, Zze brak wstrzymania wykonania tej decyzji grozitby
niebezpieczenstwem spowodowania trudnych do odwrécenia skutkow.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 61 § 3 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi, Sad orzekt jak w sentencji postanowienia.



