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BAKGRUND

ansokte den 30 april 2014 om uppehalls- och
arbetstillstand i Sverige och aberopade asylskal. Under asylutredningen
svarade han pa fraga fran Migrationsverket att han godtar det offentliga
bitrdde som Migrationsverket forordnar. uppgav under
utredningen att han vistats i Ungern med giltig visering men att han reste
fran Ungern till Libanon den 24 december 2013 och sedan inte vistades pa
medlemsstaternas territorium forran den 29 april 2014 da han anlande till

Sverige.

Den 19 juni 2014 beslutade Migrationsverket att avvisa

ans6kan om uppehalls- och arbetstillstand och att dverféra honom till
Ungern. Som skal for beslutet angav Migrationsverket i huvudsak att
Ungern, i enlighet med bestdmmelserna i Dublinférordningen
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni
2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statsl6s person har lamnat in i nagon
medlemsstat [omarbetning]) var ansvarig stat att prova

anstkan om asyl mot bakgrund av att han hade beviljats visering i Ungern

och att de ungerska myndigheterna hade accepterat att han 6verfors dit.

Samma dag beslutade Migrationsverket att avsla

begdran om offentligt bitrade. Som skal for beslutet angav Migrationsverket
féljande. arende handlaggs enligt Dublinférordningens
bestammelser. Av Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2008:7
framgar att det saknas forutsattningar enligt 18 kap. 1 § utlanningslagen
(2005:716) for en domstol att forordna offentligt bitrade i mal om éverforing
enligt Dublinférordningen. Detta galler enligt Migrationsverket ocksa
arenden som handléggs av verket som forsta instans. Det saknas dven
forutsattningar enligt Dublinférordningen att forordna ett offentligt bitréade

for honom.
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overklagade Migrationsverkets beslut i fraga om

overforing samt beslutet i fraga om offentligt bitrade.

Migrationsdomstolen bifoll 6verklagandet i fraga om offentligt bitrade och
angav bl.a. foljande som skél for sitt avgorande. Det av Migrationsverket
angivna avgorandet avser tillampning av den tidigare géllande
Dublinférordningen (radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari
2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har
gett in i nagon medlemsstat). kom in med sin
asylansokan den 30 april 2014. Hans arende ska saledes handlaggas enligt
den nu géllande Dublinférordningen. Vare sig utldnningslagens reglering
eller Migrationséverdomstolens avgorarande &r saledes direkt tillampliga i
det aktuella fallet. Under de nu radande forhallandena anser domstolen att
Dublinfoérordningens regler om juridiskt bitrade ager direkt tillamplighet. Av
artikel 27.6 i Dublinférordningen féljer en skyldighet for medlemsstaterna
att, med vissa undantag, foérordna om offentligt bitrdde nér ett &rendet
handlaggs enligt forordningen (se &ven Migrationsdverdomstolens
avgorande den 28 april 2014 i mal nr UM 1889-14). Enligt
migrationsdomstolens uppfattning ger férordningens ordalydelse inte nagot
tydligt stod for att ratten till bistand skulle vara begransad till endast ett
overklagandeforfarande och saledes, i Sveriges fall, till prévningen i
domstol. En sadan begransning skulle inte heller vara &ndamalsenlig med
tanke pa att provningens tyngdpunkt ska ligga i forsta instans. Det hade
naturligtvis varit Onskvart att forandringarna i utlanningslagstiftningen till
foljd av forordningen hade varit inforda i anslutning till att denna tradde i
kraft, och inte som nu atskilliga manader darefter. Den eventuella oklarhet
som far anses rada bor enligt domstolens uppfattning inte drabba enskilda,
varfor utrymmet for att forordna bitréde i vart fall inte bor tolkas restriktivt.
Migrationsdomstolen finner att omstandigheterna i malet ar sddana att

ar berattigad till offentligt bitrade enligt

Dublinfoérordningen.
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I malet &r upplyst att ungerska myndigheter den 30 juni 2014 aterkallade
tidigare meddelad accept av dverforingen av . Med
anledning dérav beslutade Migrationsverket den 2 oktober 2014 att Sverige

ska ta pa sig ansvaret for provningen av asylansokan.

YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Migrationsdverdomstolen upphaver
migrationsdomstolens dom och anfor i huvudsak foljande. Eftersom

asylansokan kommer att provas i Sverige &r
utlanningslagens bestdmmelser om offentligt bitrade tillampliga. Mot
bakgrund av omstandigheterna i drendet maste det antas att behov av
offentligt bitréade saknas for i den prévning av hans
asylskal som nu kommer att ske i Sverige.

Innan Migrationsverket hade beslutat att Sverige ska ta pa sig ansvaret for
provningen av asylansokan anforde Migrationsverket i
huvudsak foljande. Avgérandet MIG 2008:7 galler forvisso mal om
overforing enligt Dublinférordningen i dess tidigare lydelse. Avgorandet
borde anda fortfarande vara tillampbart. Detta eftersom
MigrationsOverdomstolen fann att ett beslut om 6verforing inte &r att likstalla
med ett beslut om avvisning eller utvisning. Att det nu r fraga om en ny
Dublinférordning borde inte andra detta forhallande. Den éndring av

1 kap. 9 § utlanningslagen som trader i kraft den 1 augusti 2014 &r dessutom
enbart en redaktionell justering med anledning av den nuvarande
Dublinférordningen och reglerna for forordnande av offentligt bitréde har
inte &ndrats. Mojligheterna att forordna offentligt bitrdde med stod av
utlanningslagen saknas saledes fortfarande. Fragan blir darfor om det direkt
av Dublinférordningen kan hérledas en rétt till offentligt bitréade (rattsligt
bistand) i arende eller mal om dverforing enligt Dublinférordningen. Tanken
bakom Dublinférordningen ar framst ett system som garanterar asylsékande

inom EU snabb tillgang till asylforfarandet i ndgon av dess medlemsstater.
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Provningen som gors i samband med detta har till syfte att avgora vilken
medlemsstat som ar ansvarig for provningen av asylansokan. Detta medfor
att den prévning som gors i ett a&rende om Overforing enligt reglerna i

Dublinférordningen skiljer sig i grunden fran det ordinarie asylforfarandet.

Artikel 27 i Dublinforordningen har rubriken Rattsmedel. Det framgar vidare
av artikel 27.1 att en sokande eller annan person som avses i artikel 18.1 ¢
eller d ska ha rétt till effektivt rattsmedel, i form av 6verklagande eller
omprovning i domstol av de faktiska och rattsliga omstandigheterna nar det
galler beslut om 6verféring. Reglerna i artikel 27.1 &r darfor enligt
Migrationsverkets uppfattning tillampliga efter det att Migrationsverket
avvisat ansokan om uppehallstillstand och beslutat om éverforing. Enligt
artikel 27.6 kan réattsligt bistand vagras om behorig instans anser att
overklagandet eller omprévningen saknar rimliga utsikter till framgang.
Formuleringen antyder att det &r forst efter dverklagandet som rattsligt
bistand kan ges. Skyldighet for Migrationsverket att, med stod av

Dublinférordningen, férordna offentligt bitrade torde darfor saknas.

bestrider bifall till dverklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aven om det numera star klart att det inte ar aktuellt att Gvervaga en
overforing av enligt Dublinférordningen anser
Migrationsoverdomstolen att det finns anledning att &nda préva om det finns
forutséattningar for att férordna offentligt bitrdde under handldggningen hos
Migrationsverket i ett arende dar fraga om Gverforing enligt

Dublinférordningen har initierats.
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1. Dublinférordningen

Den nu géllande Dublinférordningen tradde i kraft den 19 juli 2013. Den ska
dock tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2014, pa ansokningar om

internationellt skydd som lamnas in fr.o.m. den dagen.

Enligt artikel 27.5 i foérordningen ska medlemsstaterna se till att den bertrda
personen har tillgang till rattsligt bistand. | artikel 27.6 anges bl.a. féljande.
Medlemsstaterna ska se till att rattsligt bistand pa begéaran tillhandahalls
kostnadsfritt om den berdrda personen inte sjalv kan sta for kostnaderna
(forsta stycket). Medlemsstaterna far, utan att tillgangen till réttsligt bistand
begransas godtyckligt, foreskriva att kostandsfritt rattsligt bistand och bitrade
inte ska beviljas om den behériga myndigheten eller en domstol anser att
overklagandet eller omprévningen saknar rimliga utsikter till framgang
(andra stycket). Rattsligt bistdnd ska atminstone inbegripa sammanstallning
av de handlingar som krévs inom ramen for forfarandet samt foretradande i
domstol och kan begransas till tillgang till juridisk eller annan radgivare som
anvisas sarskilt i nationell ratt for att bista och foretrada (femte stycket).
Forfaranden for tillgang till rattsligt bistand ska faststéllas i nationell ratt

(sjatte stycket).

2. Nationella bestammelser m.m.

Enligt 18 kap. 1 8 utlanningslagen ska offentligt bitrade forordnas bl.a. i
vissa mal och arenden om avvisning och utvisning, om det inte maste antas
att behov av bitrdde saknas. Narmare bestdammelser om offentligt bitréade
finns i lagen (1996:1620) om offentligt bitrade.

I 1 kap. 9 § utlanningslagen anges att det som foreskrivs om avvisning och
utvisning i den lagen i tillampliga delar galler ocksa for beslut om dverforing

enligt Dublinférordningen.
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Héanvisningen i 1 kap. 9 § till den senaste Dublinférordningen inférdes
genom en lagandring som trédde i kraft den 1 augusti 2014. Utbver
den lagandringen har Sverige inte vidtagit nagra lagstiftningsatgarder
med anledning av den nya Dublinférordningens ikrafttrédande (jfr
prop. 2013/14:197).

Migrationsoverdomstolen har i avgdrandet MIG 2008:7 funnit att ett beslut
om Overforing vid tillampning av 18 kap. 1 § utlanningslagen inte kan

likstéllas med ett beslut om avvisning eller utvisning. Det har ansetts att det
darmed inte finns nagon laglig grund for att férordna offentligt bitrade i mal

om Overforing enligt Dublinférordningen.

3. Migrationsdverdomstolens bedémning

Av artikel 27.5 och 27.6 i Dublinférordningen foljer att medlemsstaterna ar
skyldiga dels att se till att den enskilde under vissa forhallanden har tillgang
till kostnadsfritt rattsligt bistand i mal om 6verforing enligt forordningen,

dels att faststalla forfaranden for detta i nationell ratt.

Migrationsdverdomstolen konstaterar inledningsvis att det rattsliga bistand
som normalt kommer i fraga for asylsokande i Sverige ar ett offentligt
bitrade (18 kap. 1 § utlanningslagen), vilket ocksa maste anses uppfylla de
krav pa rattsligt bistand som stalls upp i artikel 27.6 femte stycket i
Dublinférordningen. Fragan ar da om 18 kap. 1 § utlanningslagen kan

tillampas nar det ar fraga om en overforing enligt Dublinférordningen.

Som framgar ovan har Migrationsdverdomstolen tidigare konstaterat att det
saknas forutsattningar enligt 18 kap. 1 § utlanningslagen for att férordna
offentligt bitrade i mal om 6verforing enligt Dublinforordningen. Detta
avgorande ror emellertid den foregaende forordningen pa omradet, dvs.
radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova

en asylansékan som en medborgare i tredje land har gett in i nagon
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medlemsstat. Den Dublinférordningen inneh6ll inte nagra regler om réttsligt

bistand utan praglades mer av att forfarandet skulle vara enkelt.

I den nya Dublinférordningen har rattssékerhetsgarantierna utdkats och
medlemsstaterna har fatt skyldigheter att tillhandahalla rattsligt bistand. Med
hé&nsyn till detta anser Migrationsdverdomstolen att bestdammelsen om
offentligt bitrédde i 18 kap. 1 8 utlanningslagen, jamférd med 1 kap. 9 8
samma lag, maste kunna tillampas aven i mal om overforing enligt
Dublinférordningen. Skyldigheten att tillhandahalla rattsligt bistand enligt
Dublinfoérordningen galler dock forst nar det finns ett beslut om éverforing
enligt forordningen. Bestammelserna i férordningen ar alltsa inte tillampliga
under den tid da Migrationsverket handlagger arendet, innan ett beslut om
overforing har fattats. Méjligheten att foérordna offentligt bitrade enligt

18 kap. 1 8 utlanningslagen &r daremot inte begrénsad till forfarandet i
overinstans. Denna paragraf tillampas i dag pa sa satt att den enskilde anses
ha ratt till offentligt bitrade redan fran den tidpunkt da Migrationsverket
borjar Overvéga att personen ska avvisas eller utvisas, under forutsattning att
det inte maste antas att behov av bitrade saknas. Detsamma maste enligt
Migrationséverdomstolens mening gélla i arenden dar fragan om 6verforing
enligt Dublinférordningen har aktualiserats. | dessa arenden bor det dock i
forsta hand kunna forutséttas att behov av bitrdde saknas. Endast i
undantagsfall bor det anses finnas ett sadant behov, t.ex. da det finns
indikationer pa att en dverforing inte bor genomféras med hansyn till
forhallandena i mottagarlandet (se M.S.S. mot Belgien och Grekland, appl.
no. 30696/09, och MIG 2010:21) eller att det av annan anledning skulle vara
olampligt att genomfora en dverforing (se MIG 2010:18).

I aktuellt mal dar Migrationsverket under sin utredning av
asylansokan huvudsakligen riktade in sig pa fragan om
en Overforing skulle ske enligt Dublinférordningen ar bestammelsen i

18 kap. 1 § utlanningslagen alltsa tillamplig enligt ovan.
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Migrationséverdomstolen finner att de omstandigheter som var for handen
under prévningen hos Migrationsverket var sadana att det med fog kunde
antas att behov av offentligt bitrade saknades for . Det
var darfor ett riktigt beslut av Migrationsverket att inte forordna ett offentligt
bitrade at honom. Migrationsverket borde emellertid ha tagit stallning till
behovet av offentligt bitrdde i god tid innan beslutet om 6verforing
fattades och da antingen ha forordnat ett offentligt bitrade for

eller fattat ett beslut om att avsla hans begaran (se

Migrationsoverdomstolens beslut den 28 april 2014 i mal nr UM 1889-14).

Sedan Migrationsverkets beslut i fragan om offentligt bitrade meddelades har
Migrationsverket den 2 oktober 2014 beslutat att
asylansokan ska provas i Sverige. Malet ska darfor aterforvisas till
Migrationsverket for att verket som forsta instans ska préva fragan om

nu har behov av ett offentligt bitrade i den fortsatta

asylprocessen.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).
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