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KLAGANDE

Asad Mahamud Diirshe, 741010

Ombud och offentligt bitréde:
Advokaten Bo Klasén

Box 2358

103 18 Stockholm

Ombud:
Jur. kand. Marie Kéllbom
samma adress

- MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE

Lansrittens i Stockholms 14n, migrationsdomstolen, dom den
20 november 2009 i mal nr UM 1960-09

(Migrationsverkets drende nr 10-536519)

SAKEN ‘
Uppehéllstillstdnd m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationssverdomstolen upphéver migrationsdomstolens dom och
Migrationsverkets beslut - utom s&vitt avser ersattning till offentligt

bitrade - och beviljar Asad Mahamud Diirshe uppehallstillstind.

2. Migrationséverdomstolen beviljar Asad Mahamud Diirshe status som

alternativt skyddsbehdvande.

3. Det ankommer p& Migrationsverket att vidta de atgérder som foranleds

av denna dom.

Dok.Id 84613

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 §9 méndag—fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
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4. Migrationsoverdomstolen beslutar att ers4ttning ska betalas till Bo
Klasén som offentligt bitrdde med 18 361 kr, varav 12 534 kr for arbete,
2 155 kr for utligg och 3 672 kr for mervérdesskatt.
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BAKGRUND

Asad Mahamud Diirshe reste enligt egen uppgift in i Sverige den

30 juli 2006 och ansékte om asyl pafsljande dag. Den 1 december 2006
avskrev Migrationsverket ansékan och avvisningsdrendet frén vidare
handldggning sedan han registrerats som avviken. Asad Mahamud Diirshe
ansokte ater om asyl den 27 juni 2008. Han uppgav d att han rest in i

Sverige den 30 juli 2007.

Till stéd for sin ansdkan anforde Asad Mahamud Diirshe i huvudsak
foljande. Vid ett atervéindande till hemlandet riskerar han att dodas av
personer ur en annan gruppering i den klan som han sjélv tillhor. De
mérdade tva av hans broder under 1990-talet. Ar 2002 attackerades han i
hemmet av samma personer. Han skadades och blev tvungen att stka
sjukhusvard. Han kommer frén Mogadishu och dberopar dven den allménna

situationen dér och i 6vriga Somalia.

Migrationsverket avslog den 28 januari 2009 Asad Mahamud Diirshes
ansékan och beslét bl.a. att han skulle utvisas. I skélen for beslutet angav
verket i huvudsak foljande. Asad Mahamud Diirshe har inte gjort sina
asylskal sannolika och han 4r dédrmed inte att anse som flykting eller
skyddsbehovande i dvrigt enligt 4 kap. 1 § respektive 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 utlinningslagen (2005:716). Eftersom det inte finns nagon
personlig hotbild mot Asad Mahamud Diirshe har han inte heller gjort
sannolikt att han 16per en personlig risk for att bli utsatt {6r vergrepp
kopplade till de svira motséttningar som rder i centrala och sddra Somalia.
Han 4r darfor inte skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utlanningslagen. Det har inte framkommit négra omsténdigheter som kan

anses vara synnerligen émmande enligt 5 kap. 6 § samma lag.

Asad Mahamud Diirshe §verklagade Migrationsverkets beslut till
migrationsdomstolen som i dom den 20 november 2009 avslog

overklagandet. Som motivering angavs i huvudsak féljande. Det som Asad
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Mahamud Diirshe uppgett att han varit utsatt for och riskerar vid ett
atervandande till hemlandet har inte i sig sddant direkt samband med ndgon
av de grunder som omnémns i flyktingbestdmmelsen i 4 kap. 1 §
utldnningslagen att han 4r att anse som flykting. Det har heller inte
framkommit att han vid ett dtervindande till Somalia skulle riskera att
utséttas for sddan oménsklig eller fornedrande behandling som avses 1

4 kap. 2 § forsta stycket 1 utlinningslagen. Enligt Migrationséverdomstolen
rader det for nirvarande inre vdpnad konflikt i Mogadishu. Eftersom det inte
har ifrégasatts att Asad Mahamud Diirshe har haft hemvist i Mogadishu
foreligger forutsittningar att bevilja honom uppehéllstillstind enligt

4 kap. 2 § forsta stycket 2 utldnningslagen. Migrationsverket har inte ens
pastatt att det skulle finnas nagot internflyktsalternativ for Asad Mahamud
Diirshe. Mot bakgrund av att Asad Mahamud Diirshe den 27 maj 2008
domts for urkundsforfalskning och osant intygande till fangelse i tva
manader finns det sdrskilda skl att enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 2
utldnningslagen vdgra Asad Mahamud Diirshe uppehéllstillstdnd. Hans

overklagande ska dérfor avslas.
YRKANDEN M.M.

Asad Mahamud Diirshe

Asad Mahamud Diirshe yrkar att utvisningsbeslutet ska upphévas och att han
ska beviljas permanent uppehallstillstdnd, flyktingforklaring samt
resedokument. Han anfér sammanfattningsvis f6ljande till stod for sitt

overklagande.

Han har tillrdckliga och trovérdiga skl fér att hans ansékan ska beviljas.
Han har p4 alla sétt som varit tinkbara bistatt de svenska myndigheterna i
forsdken att klarligga sin identitet. Han har gett in ett kérkort och ddrmed
styrkt identiteten pa det sétt som &r mojligt. Han har hela tiden hallit fast vid
och konsekvent havdat att han &r hemmahé&rande i Mogadishu. Det saknas

anledning att betvivla denna uppgift. I Mogadishu rdder inre vipnad konflikt
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och han har ingen m&jlighet att fly internt till ndgon annan del av Somalia.
Han har inga relationer till eller sléktingar i Puntland eller Somaliland. Det &r
alltsé helt omojligt for honom att bosétta sig ddr. Den brottslighet som han
har gjort sig skyldig till & av mycket ringa art och omfattning. Den ligger
dessutom flera 4r tillbaka i tiden och han har inte &terfallit i ndgon
brottslighet. Det kan inte anses forenligt med en humanitér asylpolitik att
forvigra honom skydd fran vépnad konflikt pd grund av denna typ av

engangsforeteelse.
Migrationsverket

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor

sammanfattningsvis foljande.

Asad Mahamud Diirshe har genom sitt agerande forsokt dolja sin identitet
och medvetet forsokt vilseleda svenska myndigheter. Dartill kommer att han
till grekiska myndigheter uppgett att han heter Husen Asad och &r f6dd den
15 oktober 1989. Detta tyder pa att han &r ovillig att medverka till att
klarligga sin identitet, inklusive sin tidigare hemvist. Hans identitet &r
fortfarande oklar. Aven om han har gett in ett somaliskt korkort i det i
Sverige uppgivna namnet kan han mot bakgrund av sitt vriga agerande inte
anses ha gjort vad som p& honom ankommer for att vara svenska
myndigheter behjilplig med att utreda sin identitet. Férutom att vilseleda
myndigheterna i identitetsfrigan har han ocksa héllit sig undan verkstéllighet
till Grekland. Det 4r inte rimligt eller meningsfullt att géra nédgon ingéende
prévning av hans dberopade skyddsskal gentemot enbart Mogadishu.
motsats till vad migrationsdomstolen kommit fram till har Asad Mahamud
Diirshe inte gjort sannolikt att han har sin hemvist i Mogadishu och att han
pé& grund dérav r alternativt skyddsbehdvande. Prévning av hans asylskal
ska ske mot hela Somalia. Eftersom Asad Mahamud Diirshe inte gjort ett
arligt forsok att styrka sin identitet och sin berdttelse utan tvértom medvetet

forsokt vilseleda svenska myndigheter kan han inte komma i &tnjutande av
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bevisléttnadsregeln "benefit of the doubt", D4 han inte gjort sina individuella

skl sannolika kan dessa inte utgéra grund for skydd.

Det fér alltjimt anses rdda en vépnad konflikt i Mogadishu och mot
bakgrund av konfliktens intensitet och varaktighet kan det inte krdvas en s
stark individuell hotbild mot den s6kande for att denne ska vara alternativt

skyddsbehdvande mot denna stad.

Migrationsverket vill mot bakgrund av aktuell landinformation, vilken tyder
pA ett forsamrat sékerhetsldge i vissa delar av Somalia, lémna 6ppet f6r
Migrationséverdomstolen att avgéra om konflikten i stdderna Belet-Weyne i
regionen Hiiran samt Dusamarreb i regionen Galgaduud till sin intensitet och
varaktighet ar sé allvarlig att det ska bedomas réda en inre vépnad konflikt i
dessa omraden. Nér det galler dvriga delar av s6dra och “centrala” Somalia
g6r Migrationsverket bedomningen att sékerhetslédgets intensitet inte &r av
den grad eller varaktighet som krévs for att det ska anses rédda vépnad
konflikt ddr. En starkare individuell hotbild krévs for att s6kande frdn dessa
delar ska bedémas vara dvrig skyddsbehvande. Det gér inte att slé fast att
ett atervindande inte kan ske till ngon del av Somalia. Detta géller dven
Mogadishu. Asad Mahamud Diirshe bedoms darfér inte ha nagot

skyddsbehov mot sitt hemland.

Om Migrationséverdomstolen kommer fram till att Asad Mahamud Diirshe
ska provas mot forhallandena i Mogadishu har han mojlighet till internflykt.
Han #r en ensam man frén en av huvudklanerna. Han &r i arbetsfor alder och
har inte p& nagot sitt gjort sannolikt att han skulle ha svért att f& skydd av sin

klan, som uppenbarligen hjélpt honom undér flera 4r.

Den allménna sikerhetssituationen i Puntland och Somaliland nér varken
upp till vipnad konflikt eller svéra motséttningar och internflykt till dessa
omraden #r relevant och rimligt fér personer som betraktas som

hemmahorande dar. Verkstillighet av personer dit kan dock endast ske om
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vederbérande har ndgon slags anknytning till omradet i fraga, sdsom tidigare

vistelse, familj eller klan.

UTREDNINGEN I MIGRATIONSOVERDOMSTOLEN

Hos Migrationséverdomstolen har Migrationsverket dberopat bl.a. foljande

rapporter.

Migrationsverket, Somalia, Sékerhetssituationen och stridande
grupper — uppdatering januari 2010, Lifos nr 22218

Migrationsverket, Landinformationsenheten, Sékerhetssituationen 1
Somalia, 2010

Home Office, Operational Guidance Note, juli 2010, avsnitt 3.6
United Nations Security Council: Report of the Secretary-General on-
Somalia pursuant to Security Council resolution 1872 (2009), oktober
2009, Lifos nr 21585

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon: Temanotat
Ser-Somalia: Sikkerhetssifuasjonen, juni 2009, Lifos nr 20980
Somalia: A National and Regional Disaster? A Writenet Report by
Ken Menkhaus commissioned by United Nations High
Commissioner for Refugees, Emergency and Technical Support
Service, april 2009, Lifos nr 20728

International Crisis Group, Somalia: The Trouble With Puntland,
augusti 2009, Lifos nr 21318 '
Migrationsverket, Réttschefens kommentarer angdende klanskyddet
och skyddet for minoritetsgrupper i Somalia, april 2009, Lifos nr

20644,

Migrationséverdomstolen har tillfort mélet Migrationsverkets rapporter

Sikerhetssituationen i Somalia 1-31 oktober 2010, Lifos nr 24097,

1-30 november 2010, Lifos nr 24456, och 1-31 december 2010,
Lifos nr 24458.
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Av landinformationen framgér bl.a. foljande om sékerhetsldget i Somalia.

Sodra Somalia

[ sédra Somalia forekommer sporadiska strider. Al Shabaab har kontrollen
dven om det finns fickor med Hizbal Islam och Ahlu Sunna Waljamaa
(ASWI)! och andra mindre grupperingar. Strider &ger rum mellan Al
Shabaab och Hizbal Islam i provinserna Lower Juba och Shabelle Hoose
(Lower Shabelle). Sékerhetssituationen har framst forsimrats pa sé sét att
Al Shabaab attackerat FN-organisationer och NGO:er (Non Governmental
Organisations, dvs. enskilda organisationer). FN-anstéllda har utsatts for hot,
vilket lett till att FN begrénsat ndrvaron for internationell kontroll.
Civilbefolkningen utsitts for allvarliga krédnkningar av sina ménskliga

rattigheter.

Harda strider utbrét den 26 oktober 2010 i staden Rab Dhuure i provinsen
Bakool mellan TFG/etiopiska trupper och Al Shabaab med ett oként antal

nya internflyktingar som resultat.

Fran provinsen Gedo rapporterades harda strider i gransstaden Belet Hawa
mellan Transitional Federal Government (TFG) och Al Shabaab under tiden
den 18 till den 21 oktober 2010. Al Shabaab tvingades Gverge staden efter att
ha kontrollerat den i 6ver ett 4r. Den 27 oktober 2010 rapporterades det om
sporadisk skottlossning. Mellan 65 och 80 procent av befolkningen berdknas
ha limnat staden for att s6ka skydd. Ménga har begett sig till Kenya. Den

29 oktober 2010 tvingades styrkor allierade med TFG till retrétt sedan

Al Shabaab erhallit forstarkning frén andra provinser. I borjan av

november 2010 rapporterades det att TFG-allierade befann sig i Doolow och

planerade en ny attack mot Belet Hawa. I slutet av november 2010 utbrot

' ASWJ kommer ursprungligen frén provinsen Galgaduud och drivs av religidsa motiv.
ASWYJ forsvarar den i Somalia traditionella sufiska inriktningen av islam. I sédra Somalia
har det bildats ytterligare en fraktion av gruppen. Den har ett vanskapligt forhallande till
TFG men fir inte ekonomiskt stod darifran. ASWI ser Al Shabaab och Hizbal Islam som
sina motstandare. Etiopien stodjer gruppen med bl.a. vapentillforsel. Den &rval organiserad
och vl rustad for stridigheter. (Lifos nr 22218 p. 4.3.)
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strider i Gedo mellan TFG och ASW1J, 4 ena sidan, och Hizbal Islam, & den
andra, med dodsoffer som f61jd. Den 13 december 2010 spred ASWJ
flygblad och uppmanade befolkningen i Belet Hawa att ldmna staden pé
grund av en forestdende attack mot Al Shabaab. Enligt TFG-guvernoren i

Gedo &r TFG-allierade redo att &terta provinsen.

I november 2010 férekom det stridigheter mellan tva underklaner till
Rahanweyn i Baidoa i provinsen Bay. Konflikten handlar om réttigheter till
vatten och betesmark. Al Shabaab har hotat att ta kontroll &ver omradet om
inte striderna upphor. Under tiden den 1 december till den 2 december 2010
pagick det strider mellan Al Shabaab och Hizbal Islam i distriktet Buur
Hakaba i samma provins. Al Shabaab tog 6ver distriktet, vilket innebar att
Hizbal Islam dérefter endast behdrskade byn Dooynuunay, 25 km sydost om
Baidoa. Nya strider utbrét mellan grupperna den 11 december 2010 i Buur
Hakaba efter att Hizbal Islam anfallit Al Shabaab. Hizbal Islam uppges ha
lidit stora forluster och Al Shabaab beholl kontrollen dver omradet. Ett oként
antal civila ldmnade detta pa grund av rédsla for nya strider, Minst tre
personer dédades och flera skadades. Tre dagar senare utbrét ytterligare
strider mellan Al Shabaab och Hizbal Islam i byn Bohol Bashir i Buur
Hakaba. Byn uppgavs vara kontrollerad av Al Shabaab. Vid samma tidpunkt
mobiliserade Al Shabaab trupper i Bay och Bakool for att strida mot Hizbal
Islam i Afgooye. 300 nya Al Shabaab soldater avslutade sin militéra tréning

under december ménad 2010.

I borjan av december 2010 attackerade Hizbal Islam fordon med teknisk
utrustning tillhérande Al Shabaab mellan byarna Yagq-bariweyne och Leeqo i
distriktet Wahlaweyne i provinsen Shabelle Hoose (Lower Shabelle). Al
Shabaab tog under samma ménad kontrollen 6ver byn Toro-Torow i

Awdhelge distriktet frén Hizbal Islam. Den senare gruppen fick dérefter

‘endast kontroll ver Afgooyedistriktet i ssamma provins. Distriktet

overlamnades den 21 december 2010 frivilligt till Al Shabaab. En f.d.

ordfsrande i Hizbal Islam lovade i slutet av december 2010 att fortsétta

kampen mot TFG.
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Mellersta Somalia

Al Shabaab och Hizbal Islam kontrollerar stdrre delen av mellersta Somalia
utanfor Mogadishu. I regionerna Hiiran, Galgaduud och Mudug pégar framst
strider mellan olika islamistiska grupperingar. Oroligheter i bérjan av

ar 2010 ledde till att mer 4n 25 000 personer tvingades att ldmna sina hem.
Uppgifter om antalet dédsoffer saknas. Civila i omrédden som drabbas av
konflikt #r utsatta for Svergrepp, konsbaserat vald, olagliga arresteringar och
kvarhéllanden. I omrdden som kontrolleras av Al Shabaab verkstélls
avrittningar och stympningar enligt sharia. En f6ljd av de strdnga straffen &r
att kriminaliteten minskat i omraden som kontrolleras av Al Shabaab och
Hizbal Islam. I Mogadishus ndromréde, sdsom Afgooyekorridoren, vigen till
Balcad samt mellan Balcad och Jowhar &r situationen relativt séker satillvida
att det endast forekommer sporadiska stridigheter. Dessa omraden
kontrolleras av Al Shabaab och/eller Hizbal Islam. Framfor allt i
Afgooyekorridoren #r kriminaliteten h6g. I december 2010 kom uppgifter

om att Al Shabaab och Hizbal Islam gatt samman.

I stridigheter den 20 och den 21 november 2010 mellan ASWJ och Al
Shabaab i byn Waradhumale i Galgaduud dddades minst 10 personer och

17 skadades. Efter ytterligare strider den 23 november 2010 tog ASWJ
kontrollen 6ver flera byar i omradet. Striderna i Mudug utkdmpades mellan
underklanerna Saad och Saleban (Hawiye/Habr Gedir) i byn Mir-Hawled i
distriktet Galinsoor efter att Saleban attackerat en Saad-boséttning den

3 november 2010. Under tva dagar dédades 18 personer och lika ménga
skadades. Spanningen mellan dessa tvd underklaner har 6kat och flera
allvarliga incidenter har intraffat. Nya hdmndaktioner véntas. Grupperna har

en lang historia av valdsam klankonflikt bakom sig.

Den 29 november 2010 angrep ASWJ en av Al Shabaabs baser i Belet- -
Weyne i provinsen Hiiran men drog sig tillbaka samma dag. [ byn Halgal i
Belet-Weyne utbrét det strider den 22 december 2010 d& TFG attackerade Al
Shabaab. Samtidigt inledde TFG tillsammans med etiopiska trupper en
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militdr operation i Kala-beyr i Hiiran varvid personer ur Al Shabaab greps.
Den 26 december 2010 anfoll Al Shabaab TFG allierad milis 1 Ceel Gaal 1

Hiiran. Ceel Gaal uppgavs kontrolleras av Al Shabaab.

Hizbal Islam l&mnade distriktet Harardhere i provinsen Mudug den

22 december 2010 och omréidet kontrollerades dérefter inte av ndgon grupp.
En talesman for Galgaduudadministrationen uttryckte oro dver att distriktet
skulle tas 8ver av Al Shabaab. I provinsen fortsatte ocks4 de tidigare ndmnda
stridigheterna mellan underklanerna Saad och Saleban. Tv4 personer ur

Saleban dédades den 22 december 2010.

Den 1 december 2010 utbrét strider efter det att Saad-milis attackerat
underklanen Saleban i byn Diyeno utanfér Adado i provinsen Galgaduud.
Attacken #gde rum under pdgdende TFG-ledda medlingsforsok mellan de

bada underklanerna. Tre civila och tva sikerhetsvakter dodades i attacken.

Scirskilt om Mogadishu

I staden pagar kontinuerligt stridigheter mellan & ena sidan Al Shabaab och
Hizbal Islam och & andra sidan TFG och Afrikanska Unionens
fredsbevarande styrkor (AMISOM). Det férekommer ocksé stridigheter
mellan Al Shabaab och Hizbal Islam. Aven miliser och olika géng deltar i
striderna. Dessa sker framfor allt i Wardhiigleey och runt presidentpalatset
Villa Somalia. Al Shabaab och Hizbal Islam och olika grupperingar samt
TFG och AMISOM har kontroll &ver olika delar av staden men vilka som
kontrollerar vilket omrade r i stindig férandring. I centrala Mogadishu har
ingen grupp kontroll. Al Shabaabs starkaste féste 4r i distriktet Dayniile. Dar
bor framfor allt personer fran hawiye-murusaklanen. Aven distriktet Heliwaa
kontrolleras av Al Shabaab. For stadens innevanare &r mojligheterna att réra

sig begrénsade.

Den 2 december 2010 rapporterades om hérda strider i stadsdelen

Boondheere mellan TFG/AMISOM och Al Shabaab. Regeringssidan
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uppgavs ha vunnit mark. Mellan den 3 och den 10 december 2010 dédades
minst 30 personer och fler &n 60 personer skadades. Veckan dérpa
rapporterades det om strider varje dag utom en i stadsdelarna Boondheere,
Hodan, Hawl Wadaag och Wardhigley. Under sista veckan av &r 2010
pagick savil eldstrider som granatbeskjutning i dessa stadsdelar. Under
december méanad 2010 rapporterades sammanlagt minst 119 dodsfall och
215 skadade personer till f6ljd av striderna — de allra flesta civila. Den

21 december 2010 anlénde den forsta gruppen TFG-soldater, vilka trénats i

Uganda, till Mogadishu.
Puntlana’ och Somaliland

Sikerhetssituationen i Puntland var linge stabil och omradet var med
somaliska matt mitt timligen vdlmdende. Under de senaste dren har dock
sakerhetssituationen forsamrats. Kriminalitet &r ett sétt att forsorja sig pa for
s&vil personer inom sékerhetstjansten som arbetslosa ungdomar. Kriminella
ging Agnar sig &t sjérdveri, kidnappning mot 16sensumma, vapen- och '
ménniskosmuggling. I provinserna Sool och Sanaag i Somaliland och i
Puntland har det de senaste aren till och frén brutit ut strider. ’

Sakerhetssituationen i Somaliland fir dock Sverlag betraktas som stabil.

Under tiden den 1 oktober till den 31 december 2010 har det rapporterats om
strider mellan olika klaner i s&vél Puntland som Somaliland. I Puntland
dddades under samma tid flera polismén i bl.a. en bombexplosion 1
Galgalaomradet och det har forekommit attacker riktade mot representanter
for den lokala administrationen. Mer dn 200 personer har gripits i sédana

sammanhang.
SKALEN FOR AVGORANDET

I méalet aktualiseras dels frigan om sékerhetssituationen i frémst sédra och

mellersta Somalia #r sédan att det kan anses pagé en inre vipnad konflikt
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dér, dels om viss brottslighet kan foranleda uteslutning frén att anses som

skyddsbeh6vande.
1. Tillampliga bestammelser

Den 1 januari 2010 inférdes éndringar i utlénningslagen till foljd av tvd EU-

direktiv; skyddsgrundsdire:ktivet2 och asylprocedurdirektivet3 .

4 kap. 1 § utldnningslagen har foljande lydelse.

Med flykting avses i denna lag en utldnning som

— befinner sig utanfér det land som utlénningen &r medborgare i, ddrfor att
han eller hon kéinner vilgrundad fruktan for forféljelse pa grund av ras,
nationalitet, religi6s eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhérighet till en viss samhéllsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd.

Detta giller oberoende av om det 4r landets myndigheter som &r ansvariga
for att utlinningen riskerar att utséttas for forféljelse eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot forf6ljelse frdn enskilda.

Som flykting ska dven anses en utldnning som &r statsls och som

— av samma skl som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det land dér
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, atervénda dit.

Av 2 b § foljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
#r utesluten fran att anses som flykting.

Den tidigare bestdimmelsen om skyddsbehdvande i 6vrigt som aterfanns i

4 kap. 2 § utlanningslagen har delats upp i tvé kategorier skyddsbehdvande;
alternativt skyddsbehsvande och dvrig skyddsbehévande. Den forstndmnda
kategorin motsvarar begreppet alternativt skyddsbeh6vande 1
skyddsgrundsdirektivet och &terfinns numera i 4 kap. 2 § utldnningslagen.
Ovrig skyddsbehovande, vilken omfattar sédana skyddsbehdvande som inte

omfattas av direktivet, regleras i 4 kap. 2 a § utldnningslagen.

2 Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skl behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga
stdllning och om innehéllet i det beviljade skyddet.

? Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus.
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4 kap. 2 § utlénningslagen har foljande lydelse.

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utldnning som i andra
fall én som avses i 1 § befinner sig utanfér det land som utldnningen 4r
medborgare i, dérfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlénningen vid ett
atervandande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med ddden eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och
personlig risk att skadas pé grund av urskillningslost vald med anledning av
en yttre eller inre vépnad konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller p& grund av sadan risk som avsesi | inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta stycket 1 géller oberoende av om det 4r landets myndigheter som
dr ansvariga for att utldnningen 16per sadan risk som dér avses eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlénningen utsétts for sddan risk
genom handlingar frén enskilda.

Forsta och andra styckena géller dven for en statslos utldnning som
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

4 kap. 2 a § utlénningslagen har foljande lydelse.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses i denna lag en utldnning som i andra fall
4n som avses i 1 och 2 §§ befinner sig utanfér det land som utldnningen ar
medborgare i ddrfor att han eller hon

1. behover skydd pé grund av en yttre eller inre vépnad konflikt eller pa
grund av andra svara motséttningar i hemlandet kanner vélgrundad fruktan
att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan &tervinda till sitt hemland pé grund av en miljokatastrof.

Forsta stycket 1 géller oberoende av om det &r landets myndigheter som
4r ansvariga for att utldnningen Ioper sddan risk som dér avses eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlénningen utsétts for sddan risk
genom handlingar frén enskilda.

Férsta och andra styckena géller d4ven for en statslos utldnning som
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf i vissa fall
ar utesluten frén att anses som &vrig skyddsbehdvande.

Fore lagéndringen kunde uppehéllstillstdnd végras en skyddsbehdvande i
ovrigt om det pa grund av hans eller hennes brottslighet fanns sérskilda skél
att inte bevilja uppehallstillstand eller om det fanns synnerliga skél att inte

bevilja s&dant tillstdnd pa grund av vad som var ként om utldnningens
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tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets sékerhet (5 kap. 1 §
andra stycket 2 utlénningslagen i davarande lydelse). I artikel 17.1 i
skyddsgrundsdirektivet anges vilka utlanningar som &r uteslutna frin att
anses som alternativt skyddsbehtvande och 6vrig skyddsbehévande.
Artikeln har implementerats genom 4 kap. 2 ¢ § utlénningslagen och har

foljande lydelse.

En utldnning #r utesluten frén att anses som alternativt skyddsbehdvande och
&vrig skyddsbehévande om det finns synnerlig anledning att anta att han
eller hon

1. har gjort sig skyldig till sddana brott eller gdrningar som avsesi2b §
forsta stycket 1 eller 3,

2. har gjort sig skyldig till ett grovt brott, eller
3. utgér en fara for rikets sékerhet.

Det som anges i forsta stycket géller &ven en utlénning som har anstiftat eller
pé annat sétt deltagit 1 fordvandet av de brott eller gdrningar som avses i
forsta stycket 1 och 2.

2. Migrationséverdomstolens bedémning.
a) Identitet och hemvist

Asad Mahamud Diirshe har till styrkande av sin identitet gett in ett somaliskt
korkort. Aven om kérkortet inte styrker identiteten har han genomgaende
vidhallit att han kommer frdn Mogadishu. Han har ocksé genom de svar som
han ldmnat p4 olika fragor gjort sannolikt att han haft sin hemvist dér.

Migrationséverdomstolen finner dérfor inte anledning att ifrégaséitta att Asad

Mahamud Diirshe kommer frén Mogadishu i Somalia. Hans asylskil ska

darfor provas mot Mogadishu och Somalia.
b) Aberopade personliga skyddsskiil
Asad Mahamud Diirshe har i hﬁvﬁdsak upp gett att hah ar 2002 attackerades i

hemmet av personer tillhérande en annan gruppering inom samma

huvudklan som han sjélv tillhér. Han ska ha skadats och behovt sjukhusvard.
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Vid ett atervidndande till Somalia riskerar han enligt egen utsaga att dodas av

den andra grupperingen som #ven tidigare dodat tvd av hans broder.

Migrationséverdomstolen instdmmer i underinstansernas bedémning att det
som Asad Mahamud Diirshe uppger sig ha varit utsatt f6r inte &dr av sédan art
och intensitet att han kan anses ha f6rf6ljts i sitt hemland. Inte heller har han,
vid en framatsyftande bedémning, gjort sannolikt att han kénner en
vélgrundad fruktan for forf6ljelse vid en dterkomst dit. Skél for

uppehallstillsténd p4 grund av flyktingskap foreligger darfor inte.

Vidare finner migrationséverdomstolen att Asad Mahamud Diirshe inte gjort
sannolikt att han riskerar sddan behandling som avses 1 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 forsta ledet utlénningslagen. Han kan dérfor inte heller

beviljas uppehéllstillstdnd som alternativt skyddsbehvande pé denna grund.
¢) Allvarlig och personlig risk pd grund av en yttre eller inre véipnad konflikt

Fér att kunna beviljas uppehéllstillstdnd som alternativt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet utlinningslagen krévs det for
Asad Mahamud Diirshes del att han som civilperson 16per allvarlig och
personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost véld med anledning av
en yttre eller inre vipnad konflikt och att han enligt punkten 2 i samma
stycke inte kan, eller p& grund av s&dan risk som avses i 1 inte vill, begagna

sig av hemlandets skydd.

Av forarbetena till lagrummet framgar att med personlig risk avses normalt
att det ska foreligga ett specifikt hot mot sékanden pé grund av
omstindigheter som 4r hinforliga till sékandens personliga situation. Om det
urskillningslésa valdet som foreligger &r sé allvarligt att det finns grundad
anledning att férmoda att en person genom sin blotta nirvaro i landet skulle
16pa en verklig risk att skadas kan dock kravet pa personlig risk anses vara
uppfyllt d&ven om négot specifikt hot mot just sokanden inte foreligger.

(Prop. 2009/10:31 s. 260.)




KAMMARRATTEN

I STOCKHOLM
Migrationsgverdomstolen
Avdelning 1

DOM Sida 17
Mal nr UM 10061-09

EU-domstolen har i sitt avgdrande den 17 februari 2009 i méal C-465/07
(Elgafaji) gjort foljande tolkning av artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet,
jimford med artikel 2 e 1 direktivet. For att ett allvarligt och personligt hot
ska anses foreligga mot liv eller lem fér en person som anstker om
alternativt skydd krivs inte att denne visar att hoten &r specifikt riktade mot
honom pa grund av omstindigheter som &r hanforliga till hans personliga
situation. Férekomsten av sddana hot kan i undantagsfall anses styrkt nér det
urskillningslssa vald som kénnetecknar den pagéende vdpnade konflikten ar
s& allvarligt att det finns grundad anledning att formoda att en civilperson om
han eller hon &tersinds till det aktuella landet eller, i férekommande fall, till
den aktuella regionen, genom sin blotta nérvaro dir, skulle 16pa en verklig

risk att utsittas for sddana hot.

Migrationséverdomstolen fann i avgérandet MIG 2009:27 att det vid
tidpunkten for prévningen forelag ett tillstdnd av inre vépnad konflikt i
utlinningslagens mening i Somalias huvudstad, Mogadishu. Mot bakgrund
av i aktuellt mal tillgénglig landinformation bedémer
Migrationséverdomstolen att det dven i nuldget rder ett sddant tillstdnd dér.
Asad Mahamud Diirshe kan darfor for nédrvarande inte utvisas dit. Fraga &r
da om forhallandena i vriga Somalia &r sidana att han i stéllet kan

atervinda dit, dvs. om han har ett internt flyktalternativ,
d) Inre vapnad konflikt i sodra och mellersta Somalia?

Enligt Migrationsﬁverdomstolens avgdrande MIG 2009:27 rader det ett
tillstand av inre vapnad konflikt i utldnningslagens mening om samtliga
nedanstdende forutséttningar 4r uppfyllda.
L De svéra motsittningarna mellan befolkningsgrupperna innefattar
utdragna och alltjimt pdgdende stridigheter mellan vépnade
" regeringsstyrkor och en eller flera andra organiserade vépnade
grupper eller mellan tv4 eller flera sddana grupper som strider

mot varandra.,
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II. Stridigheterna &r av sddan karaktér att de gér utéver vad som kan
klassas som inre oroligheter eller vad som endast utgér
sporadiska eller isolerade véaldshandlingar.

III.  Det &r utmérkande for civilbefolkningens situation att det vald
som konflikten f6r med sig dr urskillningsldst och sa allvarligt att
det finns grundad anledning att férmoda att en civilperson genom
sin blotta nérvaro skulle 16pa en verklig risk att utséttas for ett

allvarligt och personligt hot mot liv och lem.

I avgorandet slog Migrationséverdomstolen éven fast att det dr méjligt att
begrénsa prévningen av om det féreligger en inre vépnad konflikt i ett land

till en viss del av landet.

Av den landrapportering som &beropats av Migrationsverket och som tillférts
maélet av Migrationsdverdomstolen framgér att situationen i sédra och
mellersta Somalia &r mycket instabil och oberdknelig pa grund av stindigt
uppblossande strider. I vissa regioner har det varit frAga om dagliga strider. I
andra regioner har det forekommit sporadiska strider som blossat upp for en

tid for att sedan avta och i en del fall upphora helt.

Enligt Migrationsc'jverdomstolené uppfattning tyder landinformationen pé att
striderna i s6dra och mellersta Somalia 6kat under senare tid. Hur situationen
dér kommer att utvecklas dr mycket oférutsdgbart. Det &r ocksa svart att &
tag i detaljerad och helt uppdaterad information dé internationella organ inte
langre kan uppehalla sig i dessa delar av Somalia pd grund av den rddande
sakerhetssituationen. Mot bakgrund av stridernas omfattning, karaktér,
geografiska spridning och de f6ljder dessa har och far for civilbefolkningen
samt avsaknaden av mer utf6rlig information. om forhéllandena i sédra och
mellersta Somalia &r det 1 nuléget inte mgjligt att begrénsa prévningen av om
det foreligger en inre vépnad konflikt mot endast vissa delar av sédra och

mellersta Somalia.
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Migrationséverdomstolen finner att tillginglig landinformation ger stod for

" bedomningen att det for ndrvarande réder ett tillstdnd av inre vépnad konflikt

i utlinningslagens mening i hela sdra och mellersta Somalia, dvs. i de delar
av Somalia som inte utgérs av Somaliland och Puntland. Asad Mahamud
Diirshe 16per sdlunda vid ett dtervédndande till sodra eller mellersta Somalia
genom sin blotta ndrvaro som civilperson en allvarlig och personlig risk att

skadas dir.

e) Internt flyktalternativ

For att ett internt flyktalternativ ska kunna anses foreligga méste det dels
vara fraga om ett relevant alternativ, dvs. den enskilde ska p4 annan ort eller
inom ett annat omréde ha tillgéng till ett effektivt skydd, dels ska det vara
rimligt att utlinningen begagnar sig av ett sédant alternativ (se bl.a.

MIG 2007:9). Migrationsverket har bevisbdrdan for att ett internt
flyktalternativ foreligger och det ankommer féretrddesvis pd Migrations-

verket att identifiera det omrade i hemlandet som skulle kunna utgéra ett

internt flyktalternativ i det enskilda fallet (jfr MIG 2009:4).

Eftersom Migrationséverdomstolen beddmt att det réder en inre vépnad
konflikt i hela sddra och mellersta Somalia &r ndgon internflykt dit inte
méjlig. D4 uppkommer frigan om Asad Mahamud Diirshe kan ta sin tillflykt

till Somaliland eller Puntland.

Av landinformationen far det anses klarlagt att sékerhetslaget i Somaliland
och Puntland ligger pa en acceptabel niva och att det dr mojligt f6r
asylsokande dérifran utan individuella skyddsskal att &tervénda dit. Ett
internt flyktalternativ till Somaliland eller Puntland &r emellertid endast
mojligt for personer som betraktas som hemmah&rande dér eller pa annat sitt
har anknytning dit. Utredningen i méalet ger inte stod for att Asad Mahamud
Diirshe har nigon som helst anknytning till dessa delar av Somalia. Enligt
Migrationsdverdomstolens uppfattning finns det dérfor inte négot internt

flyktalternativ for honom.
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Asad Mahamud Diirshe &r f6ljaktligen alternativt skyddsbehdvande och ska
beviljas uppehallstillsténd under forutséttning att han inte av nagot skl ska

anses vara utesluten som skyddsbehdvande.
) Uteslutandegrund

Av utredningen i mélet framgér att Asad Mahamud Diirshe den 27 maj 2008
domts av Solna tingsratt for urkundsforfalskning och osant intygande till
fangelse i tvd ménader. Brotten har begétts dels under hosten 2007, dels den

12 maj 2008.

Migrationsdomstolen fann vid en sammantagen bedémning av
omstindigheterna att det forelag sdrskilda skél att viigra Asad Mahamud
Diirshe uppehéllstillsténd, i enlighet med den davarande bestimmelsen 1

5 kap. 1 § andra stycket 2 utldnningslagen, pd grund av den brottslighet han

gjort sig skyldig till.

Som framgétt ovan krévs numera for att en utlinning ska vara utesluten frén
att anses som alternativt skyddsbehdvande och 6vrig skyddsbehdvande att
det finns synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig
till ett grovt brott (4 kap. 2 ¢ § utldnningslagen). Aven om Asad Mahamud
Diirshe gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet kan brotten inte betecknas
som grova i den mening som krévs for att han ska kunna uteslutas fran att

betraktas som alternativt skyddsbehdvande.
g) Uppehdllstillstand och skyddsstatusforklaring

Sammanfattningsvis har Migrationséverdomstolen gjort beddmningen att
Asad Mahamud Diirshe #r att anse som alternativt skyddsbehévande enligt
"4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet utldnningslagen. Han har sdledes rétt
till uppehallstillstind i Sverige och ska beviljas alternativ
skyddsstatusforklaring (se 5 kap. 1 § forsta stycket och 4 kap. 3 a § fOrsta

stycket utldnningslagen).




KAMMARRATTEN

I STOCKHOLM
Migrationsverdomstolen
Avdelning 1

DOM Sida 21
Mal nr UM 10061-09

Nir det foreligger ett skyddsbehov enligt utlanningslagen &r utgédngspunkten
att uppehéllstillstindet ska vara permanent. Om grunden {or
uppehéllstillstindet 4r att utlénningen inte kan &tervénda till sitt hemland pd
grund av att det dér rader en yttre eller inre vépnad konflikt kan det
emellertid finnas omstindigheter, sdsom konfliktens art och omfattning och
beddmningen av dess varaktighet, som gor att uppehallstillstdndet bor
tidsbegrénsas. Ett annat skl for att bevilja ett tidsbegrinsat uppehélls-
tillstdnd kan vara utlénningens bristande vandel. Ett tidsbegréansat
uppehélistillstind forutsétter att utlanningen innehar en passhandling

(se MIG 2007:30). Asad Mahamud Diirshe saknar en sdan handling.

Mot denna bakgrund finner Migrationséverdomstolen att det bor Sverlatas
till Migrationsverket att bedéma om Asad Mahamud Diirshe ska beviljas ett
tidsbegransat uppehéllstillstdnd for en tid om minst tre &r i enlighet med

S kap 1 § tredje stycket utlanningslagen eller om tillstindet ska vara

permanent.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).
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