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SAKEN
Uppehaéllstillstdnd m.m. enligt utldnningslagen (2005:716)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Migrationséverdomstolen avslar yrkandet om muntlig férhandling.

2. Migrationséverdomstolen avslar 6verklagandet.

2. Migrations6verdomstolen beslutar att erséttning ska betalas till
Christian Nordin som offentligt bitride med 5 730 kr, varav 4 584 kr for

arbete och 1 146 kr for mervirdesskatt.

Postadress
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Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
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BAKGRUND

Nurnisa Karimova, medborgare i Uzbekistan, reste in i Sverige med
Schengenvisering den 20 mars 2008. Hon ansékte om uppehéllstillstind
den 16 april 2008 och &beropade anknytning bl.a. till sin i Sverige bosatta
dotter. Migrationsverket beslutade den 11 juni 2008 att avsla ansékan och
avvisa Nurnisa Karimova fran Sverige med omedelbar verkstillighet.
Beslutet vann laga kraft sedan migrationsdomstolen avslagit Nurnisa

Karimovas 6verklagande.

Nurnisa Karimova ansokte den 28 december 2009 om uppehalls- och
arbetstillstdnd och dberopade skyddsskil samt synnerligen 6mmande
omsténdigheter. Migrationsverket beslutade den 20 januari 2010 att stilla
in verkstilligheten av Nurnisa Karimovas avvisningsbeslut och den

1 april 2010 att ansékan skulle handlaggas som en asylansékan i ett
forstainstansforfarande eftersom Nurnisa Karimovas asylskél inte tidigare
hade provats av verket. Migrationsverket beslutade dérefter, den

30 april 2010, bl.a. att avsld ans6kan om uppehalls- och arbetstillstdnd
samt att inte bevilja Nurnisa Karimova flyktingstatusforklaring, alternativ
skyddsstatusforklaring eller 6vrig skyddsstatusforklaring. I skélen for
beslutet angav verket bl.a. att Nurnisa Karimova inte hade gjort sannolikt
att hon var i behov av skydd i Sverige och att omsténdigheterna inte var
att anse som synnerligen 6mmande enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen
(2005:716).

Efter det att Nurnisa Karimova 6verklagat Migrationsverkets beslut och
yrkat att hon ska beviljas uppehalistillstdnd avslog migrationsdomstolen
hennes dverklagande genom dom den 11 november 2010. Betraffande
frdgan om skyddsbehov fann migrationsdomstolen att den aliménna
situationen i Nurnisa Karimovas hemland Uzbekistan inte var sddan att
asylsékande dérifran generellt kunde beviljas uppehallstillstind pa grund

av skyddsskél och att en individuell beddmning av de uppgivna
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omsténdigheterna méste goras. Domstolen ansag att vad Nurnisa
Karimova uppgett att hon rakat ut for i sitt hemland inte var av sddan art
och intensitet att hon kunde anses ha blivit utsatt f6r skyddsgrundande
forfoljelse. Med hénsyn hértill ansdg domstolen att det inte heller var
sannolikt att Nurnisa Karimova riskerade saddan behandling vid ett
atervéndande till Uzbekistan, varfor hon inte var berittigad till
uppehéllstillstdnd pa grund av skyddsbehov. Nir det géllde andra skl for
uppehallstillstdnd fann migrationsdomstolen att nir en asylansgkan, som
1 det aktuella fallet, prévas med stdd av 12 kap. 19 § fjarde stycket
utldnningslagen &r processramen begrénsad satillvida att omsténdigheter
som anknytning till Sverige eller skl av humanitér art inte ska végas in.
Enligt domstolen far sddana andra skl i stéllet beaktas av
Migrationsverket inom ramen for den prévning som verket ska gora
enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen. Med hénvisning till att beslut enligt
den paragrafen inte far &verklagas beaktade domstolen inte de humanitéra

skél som Nurnisa Karimova &beropat.

YRKANDEN M.M.

Nurnisa Karimova yrkar att hon ska beviljas uppehéllstillstiand i Sverige.
Hon yrkar ocksé att muntlig forhandling ska hallas innan malet slutligen
avgors. Till stod for sitt 6verklagande anf6r hon bl.a. foljande. Hon &r
flykting eller alternativt eller 6vrig skyddsbehévande och det foreligger
synnerligen 6mmande omsténdigheter i hennes fall. Hon har i hemlandet
utsatts for en livslang forfoljelse med anledning av sin etnicitet.
Diskrimineringen och 6vergreppen 4r i det ndrmaste institutionaliserade.
Med anledning av sin makes aktiviteter och paféljande déd riskerar hon
vidare forfoljelse i hemlandet. Under tiden hér i Sverige har hon uppvisat
allvarliga och svara symptom pa posttraumatiskt stressyndrom samt
insjuknat svart 1 en d4nnu inte diagnostiserad hjarninflammation. Hennes
allmédnna hilsa 4r sadan att hon inte klarar av ett liv utan omedelbar tillging

till sjukvard och ett stdndigt stod av en familj som inte existerar i
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hemlandet. Det framgér inte av 12 kap. 19 § fjarde stycket utlanningslagen
att bl.a. humanitira omstédndigheter inte ska beaktas vid prévningen.
Provningen i hennes fall ska vara samlad och avse samtliga omstiandigheter
och foljaktligen ska skyddsbehovet och de synnerligen 6mmande
omstdndigheterna beaktas.

Nurnisa Karimova &beropar till stod for sitt 6verklagande bl.a. dels ett den
17 maj 2011 daterat intyg av dr Benny Sdderqvist och kuratorn Caroline

Ramzy, Fittja Véardcentral, dels en lista med mediciner som hon ordinerats.

Migrationsverket bestrider bifall till verklagandet och anfor bl.a. foljande.
Migrationsverket delar migrationsdomstolens bedémning. I
motivuttalandena anger regeringen bl.a. att ett fjarde stycketi 12 kap. 19 §
utldnningslagen infors for att uppné forenlighet med
asylprocedurdirektivet]. Regeringen uttalar ocksé att niar en medlemsstat for
forsta gangen prévar en utldnnings skél for asyl ska ansokan enligt
huvudregeln handldggas som en asylanstkan i ett forstainstansforfarande
(prop. 2009/10:31 s. 211 och 281 f.). I forarbetena till regeln talas séledes
enbart om skyddsbehov och inte om humanitéra skil eller anknytningsskal.
Asylprocedurdirektivet avser enbart skyddsbehov. Tillstand utifrdn
anknytning, humanitéra 6verviganden eller praktiska verkstéllighetshinder
efter att ett beslut om avlidgsnande vunnit laga kraft regleras alltjamt i
nationell rétt, dvs. i 12 kap. 18 § utldanningslagen. — I sitt beslut den 30 april
2010 har Migrationsverket avslagit ansokan om uppehallstillstind och
statusforklaring. Beslutet 4r 6verklagbart. For det fall en provning enligt

12 kap. 19 § fjarde stycket utlédnningslagen skulle omfatta dven humanitéra
skél och anknytningsskal skulle det vara mojligt att Gverklaga beslutet dven
i denna del. Att prova sddana skil, som redan provats och som omfattas av
det lagakraftvunna beslutet, ankommer det enbart p&4 Migrationsverket att

gbra inom ramen for 12 kap. 18 § utldnningslagen och dessa beslut fér inte

! Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas frfaranden for beviljande eller dterkallande av flyktingstatus.
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verklagas. Aven detta talar for att en provning enligt 12 kap. 19 § fjarde
stycket utldnningslagen enbart ska omfatta skyddsbehov.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Muntlig forhandling

Enligt 16 kap. 5 § tredje stycket utlénningslagen ska i migrationsdomstol
muntlig férhandling hallas, om en utlénning som for talan i malet begar det
samt forhandlingen inte dr obehdvlig och inte heller sirskilda skil talar mot

det.

Efter det att Nurnisa Karimova yrkat att migrationsdomstolen skulle halla
muntlig férhandling i mélet beslutade domstolen att avsla yrkandet. Beslutet
motiverades med att en forhandling var obeh6vlig med hénsyn till
sakfragans beskaffenhet och vad som i vrigt framkommit i méalet. Nurnisa
Karimova har anfort att migrationsdomstolen gjort sig skyldig till
réttegangsfel genom att neka henne muntlig forhandling eftersom hon
dédrigenom inte fatt mojlighet att bemdéta vad Migrationsverket anfort om

hennes bristande trovirdighet.

Migrationséverdomstolen konstaterar att migrationsdomstolen har funnit att
Nurnisa Karimova saknar ritt till uppehallstillstand pa grund av
skyddsbehov med hénsyn till att vad hon anfort inte &r tillrickligt for att hon
ska ha gjort sannolikt att hon riskerar f6rfoljelse eller annan sédan
behandling vid ett atervéindande till hemlandet. Migrationsdomstolen har
saledes inte ifragasatt trovirdigheten i de uppgifter som Nurnisa Karimova
lamnat. Mot bl.a. den bakgrunden har muntlig férhandling i
migrationsdomstolen varit obehovlig (jfr MIG 2009:30).
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Migrationsdverdomstolen har i beslut den 24 mars 2011 avslagit ett yrkande
frén Nurnisa Karimova om muntlig forhandling. Hon har dérefter p4 nytt

yrkat att muntlig férhandling ska hallas i mélet.

I handldggningen hos Migrationséverdomstolen far enligt 16 kap. 5 §
andra stycket utldnningslagen ingé muntlig forhandling betraffande viss
fraga, nér det kan antas vara till férdel for utredningen eller frimja ett
snabbt avgorande av malet. Migrationséverdomstolen finner att det inte
foreligger skél att halla muntlig forhandling i mélet. Yrkandet ska darfor

anyo avslas.

Fragor i malet

Fraga i forevarande mal 4r dels om Nurnisa Karimova ir skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 1-2 a §§ utldnningslagen, dels pré6vningsramen for

12 kap. 19 § fjiarde stycket utldnningslagen.

Uppehdlistillstand pa grund av skyddsbehov

4 kap. 1 § utldnningslagen har foljande lydelse.

Med flykting avses i denna lag en utldnning som

— befinner sig utanf6r det land som utlénningen dr medborgare i, dérfor
att han eller hon kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
ras, nationalitet, religiGs eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell 14ggning eller annan tillhérighet till en viss samhéllsgrupp, och
— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd.

Detta giller oberoende av om det &r landets myndigheter som é&r
ansvariga for att utldnningen riskerar att utsittas for forfoljelse eller om
dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting ska dven anses en utldnning som #r statslés och som
— av samma skél som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det land
dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och
— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, atervinda dit.

Av 2 b § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall &r utesluten fran att anses som flykting.
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4 kap. 2 § utldnningslagen har f6ljande lydelse.

Med alternativt skyddsbehovande avses i denna lag en utldnning som i
andra fall dn som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som
utldnningen dr medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utldnningen vid ett
atervéndande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden eller
att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson 16pa en
allvarlig och personlig risk att skadas p& grund av urskillningslost vald
med anledning av en ytire eller inre vipnad konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller pd grund av s&dan risk som avses i 1 inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta stycket 1 giller oberoende av om det 4r landets myndigheter
som &r ansvariga for att utlanningen l6per sddan risk som dér avses eller
om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att utldnningen utsitts for
sédan risk genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena giller dven for en statslds utldnning som
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall &r utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehévande.

4 kap. 2 a § utldnningslagen har f6ljande lydelse.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses i denna lag en utlénning som i andra
fall &n som avses i 1 och 2 §§ befinner sig utanfér det land som
utlénningen 4r medborgare i, d4rfor att han eller hon

1. behover skydd pé grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller
pa grund av andra svira motséttningar i hemlandet kédnner vélgrundad
fruktan att utsittas for allvarliga vergrepp, eller

2. inte kan atervinda till sitt hemland pa grund av en milj6katastrof.

Forsta stycket 1 giller oberoende av om det &r landets myndigheter
som &r ansvariga f6r att utlanningen l6per saddan risk som dér avses eller
om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att utléinningen utsétts for
sddan risk genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena géller dven for en statslés utlinning som
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § f6ljer att en utldnning som omfattas av denna paragrafi vissa
fall 4r utesluten fran att anses som $vrig skyddsbehdvande.

Nir det giller det anforda skyddsbehovet instimmer Migrationsover-
domstolen i underinstansernas beddmning att vad Nurnisa Karimova anfort

inte ar tillrdckligt for att hon ska ha gjort sannolikt att hon riskerar
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forfoljelse eller annan sddan behandling vid ett dtervindande till hemlandet
att hon 4r i behov av skydd i Sverige. Hon #r ddrmed inte att anse som

flykting eller skyddsbehdvande.

Fraga dr dd om s&dana omstindigheter som kan ligga till grund for
uppehéllstillstind men som inte utgér skyddsbehov, t.ex. anknytning och
humanitira skél, kan beaktas vid en provning enligt 12 kap. 19 § fjarde

stycket utlanningslagen.

Uppehalistillstand pa annan grund

I 12 kap. 19 § utldnningslagen anges f6ljande.

Om utldnningen i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft dberopar nya omsténdigheter

1. som kan antas utgora ett bestdende sddant hinder mot
verkstilligheten som avsesi 1, 2 eller 3 §, och

2. dessa omstédndigheter inte kunnat dberopas av utldnningen tidigare,
eller utldnningen visar giltig ursdkt for att inte ha aberopat
omstindigheterna tidigare,

ska Migrationsverket, om beslut om uppehallstillstdnd inte kan
meddelas enligt 18 §, ta upp frdgan om uppehallstillstand till ny
provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny prévning.

Beslutet om avvisning eller utvisning far inte verkstillas innan
Migrationsverket har avgjort frdgan om ny prévning ska ske eller, om ny
prévning beviljas, innan frdgan om uppehallstillstdnd har avgjorts genom
ett beslut som har vunnit laga kraft.

Vad som ségs i forsta stycket géller inte om utldnningen anséker om
uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sddan ansékan inte
tidigare under utlanningens vistelse i Sverige har prévats genom ett
lagakraftvunnet beslut. I ett sddant fall ska Migrationsverket prova
anstkan och besluta om inhibition i verkstéllighetsérendet.

Enligt bestimmelserna i 12 kap. 19 § forsta stycket utldnningslagen ska i ett
arende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft frdgan om uppehallstillstdnd under vissa forutséttningar

provas pa nytt. Med hénsyn till de verkstillighetshinder som anges i
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paragrafen dr en ny prévning mdéjlig nér de aberopade omstéindigheterna
hénfor sig till utlanningens behov av skydd i Sverige men inte om
utldnningen aberopar anknytningsskil eller skil av humanitér art mot
verkstillighet (se ocksd MIG 2008:36).

Bestdmmelserna i 12 kap. 19 § fjarde stycket utldnningslagen, som utgér
undantag frdn vad som foreskrivs i paragrafens forsta stycke, innebar att
utldnningen, om dennes skyddsbehov inte tidigare har provats genom ett
lagakraftvunnet beslut, alltid har rétt att fa en ans6kan om uppehéllstillstand
som flykting eller annan skyddsbehdvande prévad. Migrationséver-
domstolen konstaterar att redan ordalydelsen i fjarde stycket markerar att
bestdimmelserna om prévning endast géller i forhallande till sokandens
skyddsbehov.

Det fjirde stycket i 12 kap. 19 § utldnningslagen inf6rdes i samband med
att asylprocedurdirektivet genomfordes i svensk rétt. Av forarbetena
framgar att bestimmelserna foranleddes av att de tidigare svenska
bestimmelserna inte innebar nagon ritt att fi en asylansdkan prévad om
den lamnats in efter det att ett beslut om uppehallstillstind pa ndgon
annan grund hade vunnit laga kraft, vilket stred mot direktivet.

(Prop. 2009/10:31 5. 211 £))

Asylprocedurdirektivet syftar till att faststélla miniminormer for
medlemsstaternas forfarande for beviljande eller terkallande av
flyktingstatus (artikel 1). Direktivet &r tillimpligt p& alla asylansékningar
som ldmnas in bl.a. p4 medlemsstaternas territorium (artikel 3). Med

asylansokan forstés en begédran om internationellt skydd (artikel 2).

Migrations6verdomstolen finner att dven asylprocedurdirektivet jamfort
med ndmnda forarbeten ger stéd for bedomningen att en utldnning enbart
har ritt att fa sina skyddsskil prévade vid tillampning av 12 kap. 19 § fjarde

stycket utldnningslagen.
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Mot denna bakgrund far andra omsténdigheter som kan ligga till grund for
uppehéllstillstand 4n sddana som utgér skyddsbehov, t.ex. anknytning och
humanitéra skil, beaktas av Migrationsverket vid en prévning enligt

12 kap. 18 § utlénningslagen. Som migrationsdomstolen noterat far

Migrationsverkets beslut enligt den paragrafen inte §verklagas.

Sammanfattningsvis finner Migrationséverdomstolen att vid en prévning av
frdgan om uppehallstillstind med stod av 12 kap. 19 § fjarde stycket
utlanningslagen 4r prévningen begrénsad till de omsténdigheter som hanfor
sig till utlanningens behov av skydd i Sverige. Vad Nurnisa Karimova

anfort om sin hélsa kan saledes inte provas av Migrationséverdomstolen.

D4 Nurnisa Karimova inte ar skyddsbehdvande ska dverklagandet avslas.

n fir inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

NS 4,;M/LL}>H§U%\

Lars Tragérg, Catharina Lindqvist Fredrik Fries
kammarréttski kammarrittsrad kammarrittsrad
ordf6rande referent

Mikael#Neijd
foredragande
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KLAGANDE

Nurnisa Karimova 19280315

c/o Omar

Svennebygrind 33

163 72 Spanga

Ombud och offentligt bitrdde: Jur.kand. Christian Nordin
Advokatfiorman W&O HB

Box 7387

103 91 Stockholm

MOTPART

Migrationsverket
Forvaltningsprocessenheten i Solna
Box 507

169 29 Solna

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut 2010-04-30, se bilaga 1
Dnr 10-999067

SAKEN
Uppehallstillstind m.m. enligt utlinningslagen (2005:716) — UtL

DOMSLUT
Migrationsdomstolen avslér §verklagandet.
Migrationsdomstolen faststéller erséttning till jur.kand. Christian Nordin

enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrade till 11 545 kr varav 7 371 kr
for arbete, 1 865 kr for utligg och 2 309 kr fér mervérdesskatt.

Dok.Id 49164

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen | 08-561 680 00 08-561 686 55 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Nurnisa Karimova yrkar att hon ska beviljas uppehallstillstind och anfor
bl.a. f6ljande. Hon har utsatts for en livsléng forfoljelse med anledning av
sin etnicitet. P& grund av hennes makes aktiviteter och dod kommer hon att
riskera vidare forfoljelse i hemlandet. Hennes hélsa 4r sddan att hon inte
kan klara sig utan omedelbar tillgéng till sjukvard och stéd frén anhériga

som hon inte har i sitt hemland.

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet.

DOMSKAL

Skyddsbehov

Nurnisa Karimova har genom den i malet ingivna passhandlingen styrkt sin
identitet. Hennes skyddsbehov ska darfor provas mot Uzbekistan. Den all-
minna situationen i Uzbekistan #r inte sidan att asylsékande dérifran gene-
rellt kan beviljas uppehallstillstind p& grund av skyddsskal. En individuell
beddmning av de uppgivna omstindigheterna méste siledes goras. Vad
Nurnisa Karimova uppgett att hon rékat ut for i sitt hemland &r inte av sa-
dan art och intensitet att hon kan anses ha blivit utsatt for skyddsgrundande
forfoljelse. Med hénsyn hértill 4r det inte heller sannolikt att hon riskerar
sidan behandling vid ett atervéindande. Nurnisa Karimova &r dérmed inte

berattigad till uppehéllstillsténd pga. skyddsbehov.

Andra skil for uppehéallstillstand

I 12 kap. 19 § forsta stycket UtIL foreskrivs bl.a. att om utlénningen i ett

drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som
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vunnit laga kraft beropar nya omsténdigheter som kan antas utgora ett
bestaende sadant hinder mot verkstilligheten som avses i 1, 2 eller 3 § ska
Migrationsverket, om beslut om uppehéllstillstdnd inte kan meddelas enligt
18 §, ta upp frégan om uppehéllstillstand till ny prévning. Detta géller dock
inte, enligt bestimmelsens fjirde stycke, om utldnningen ansdker om up-
pehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehd-
vande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sédan anstkan inte tidigare under
utldnningens vistelse i Sverige har prévats genom ett lagakraftvunnet be-
slut. T ett sadant fall ska Migrationsverket prova ansdkan och besluta om
inhibition i verkstillighetsirendet. Nurnisa Karimovas ansdkan om asyl har

provats med stod av 12 kap. 19 § fjarde stycket UtIL.

Av Migrationséverdomstolens praxis framgar att — nér det géller mél dér
en utlinning med stod av 12 kap. 19 § forsta stycket UtIL beviljats ny
prévning av frigan om uppehéllstillstand — prévningen &r begrénsad till de
nya omstindigheter som #r hiinforliga till utlénningens behov av skydd i
Sverige. Vid den nya provningen ska sddana omsténdigheter som anknyt-
ning till Sverige eller skél av humanitér art inte végas in (MIG 2008:36).
Enligt migrationsdomstolens bedémning bor motsvarande begrénsning av
processramen gilla nér en utlénnings asylansékan prévas med stod av 12
kap. 19 § fjirde stycket UtlL. Det sagda innebir inte att Migrationsverket
inte far beakta sddana andra skl f6r uppehéllstillstdnd, men detta far ske
inom ramen for den prévning som verket ska géra enligt 12 kap. 18 § ut-
lanningslagen (jfr a. réttsfall). Enligt migrationsdomstolens beddmning &r
séledes den bestimmelsen och inte 5 kap. 6 § UtIL den korrekta réttsliga
grunden for Migrationsverkets provning av om Nurnisa Karimova kan be-
viljas uppehallstilistand pga. de humanitéra skl som hon redogjort for.

Eftersom beslut enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen inte far dverklagas (se
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Eva Lindgren %\ ” /(

Arende om uppehallstill siand m.m.

Sdékande
Karimova, Nurnisa, fodd 280315, k, medborgaralebeklstan

Adress: Omar, Svennebygriind 33, 163 72 Spénga

Offentligt bitrdde: Christian Nordin, Advokatfmnan W & O Hb,
Box 7387
103 91 Stockholm

Beslut
Migrationsverket beslutar att

t

avsld din ansékan om uppehills- och arbetstillstind

- inte bevilja dig flyktingstatusforklaring, alternativ
skyddsstatusforklaring eller 8vrig skyddsstatusforklaring

- beslut att stédlla in verkstilligheten av avvisning upphér att gilla

- bevilja det offentliga bitridet Christian Nordin trettontusen
etthundratrettiofyra (13 134) kronor i ersitining, varav 3 284 kronor 4r
moms,

Staten stir for ersdttningen till Christian Nordin och den betalas ut av
Migrationsverket.

Migrationsverket
Asylprévningssnhat 21 Stoskholm
BesOksadress Pyramidvigen 2 A Postadress Box 507 SE-16929 Sclna
Telalon 0771-235 235 Telelax 0B274448

E-post migrationsverkel@migeationsvarket.se Hemslda www.migrationsverket se Organisationsnr 202100-2163
Dokumentid: 178582425
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Bakgrund och ansdkan med mera

Du reste in i Sverige den 20 mars 2008 efter att ha beviljats en
Schengenvisering, Den 16 april 2008 ansskte du om uppehillstillstind och
&beropade anknytning till dina i Sverige bosatta sliktingar, Du klarade dig
inte ensam 1 hemlandet efter att din make avlidit.

‘Migrationsverket avslog din ansékan den 11 juni 2008 och beslutade att du

skulle avvisas till hemlandet, Verket Sverlimnade den 28 augusti 2008
verkstillighet av avvisningen till polismyndigheten efter att verket beddmt
att tving skulle behdvas, Linsritten i Stockholms lén avslog den 16
september 2008 ditt Sverklagande och beslutet vann laga kraft den 9 oktober

2008.

Du ansSkte om asyl den 28 december 2009. Du har dberopat skyddsskiil.
Med hansyn till att du inte i din tidigare ansdkan om uppehillstillstind fait
ditt behov av skydd prévat ska aktuell anstkan handldggas som en
asylanskan 1 ett forstainstansférfarande. Migrationsverket ska dven prova
din ritt att fa flyktingstatusforklaring, alternativ skyddsstatusforklaring eller
svrig skyddsstatusférklaring. Migrationsverket beslutade den 20 januari
2010 att stélla in verkstilligheten av avvisningsbeslutet tills vidare.

Som skl for din anstkan har du bland annat uppgett foljande. Du riskerar
forfoljelse av hemlandets myndigheter som en f6ljd av att din numera
avlidne make stédde den uiguriska saken. Det foreligger dven synnerligen
tmmande omstindigheter,

Till std for anstkan har du gett in ett uzbekiskt pass, din makes dédsattest,

" ett odaterat behandlingsmeddelande frin Capio S:t Gorans Sjukhus och en

kallelse till Neurologmottagningen vid Karolinska till den 23 februari 2010.
Din dotter Malika Omar har gett in en skrivelse daterat den 20 januari 2010
avseende din situation,

Skéalen for besiutet

ldentitet och utgangspunkter 1dr beddmningen
Du har styrkt din identitet genom att ge in ditt uzbekiska pass och ditt

“skyddsbehov ska dirfér prévas mot Uzbekistan, De allménna forhéllandena

i landet #r inte grund for uppehdlistillstind utan en individuell provning av
asylskiilen far gbras i varje enskilt drende.

Migrationsverket finner att drendet kan avgbras pé befintligt material.

Riittsregler
Av 4 kap, 1 § utlinningslagen framgdr att en flykting &r en utlinning som
inte 4r i det land som han eller hon dr medborgare i ddrfér att han eller hon

- kiinner en vilgrundad fruktan for att forfoljas pd grand av

- sin ras
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- sin nationalitet

- den samhillsgrupp som han eller hon tilth&r
- sin religion

- sin politiska uppfattning

- k6n eller sexuell ldggning

For att beddmas som flykting ska han eller hon inte kunna anviinda sig av
sitt lands skydd eller pd grund av sin fruktan inte vilja gora det, Det dr ingen
skillnad om det 4r myndigheterna som &r ansvariga for att han eller hon
riskerar att utsittas for forfoljelsen eller om myndigheterna inte kan antas
erbjuda trygghet mot f6rfdljelse frin enskilda personer.

En utlinning som inte #r flykting bedéms som alternativt skyddsbehtvande
enligt 4 kap, 2 § utldnningslagen, om han eller hon har ldmnat sitt land
dirfor att det finns grundad anledning att anta att

»  han eller honi hemlandet skulle 18pa risk att straffas med dden eller
utsittas fr kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning eller,

. han eller hon som civilperson skulle 16pa en allvarlig och personlig
risk att skadas pd grund av urskillningslést vild med anledning av en yttre
eller inre vipnad konflikt.

For att beddmas som alternativt skyddsbehdvande ska han eller hon inte
kunna anviinda sig av sitt lands skydd, eller pd grund av den risk som nidmns
ovan, inte vilja gbra det. Det 4r ingen skillnad om det dr myndigheterna som
dr ansvariga for att han eller hon 16per sddan risk eller om myndigheterna
inte kan antas erbjuda trygghet mot att ntsittas for sadan risk genom
handlingar frin enskilda personer,

En utldnning som inte dr flykting eller alternativt skyddsbehtvande beddms
som &vrig skyddsbehSvande enligt 4 kap. 2 a § utldnningslagen, om han
eller hon limnat sitt land drfor att han eller hon

. behdver skydd pd grund av en yttre eller inre véipnad konflikt

. pa grund av andra svéra motséttningar 1 hemlandet kinner vilgrundad
fruktan att utsittas for allvarliga Svergrepp.

Det dr ingen skillnad om det dr landets myndigheter som infe kan ge skydd i
en konflikt eller om myndigheterna inte kan antas erbjuda trygghet mot
overgrepp frdn enskilda personer. =

En utlinning som inte #r flykting eller alternativt skyddsbehdvande kan
beddmas som 6vrig skyddsbehSvande enligt 4 kap, 2 a § utlinningslagen,
om han eller hon Idmnat sitt land och att han eller hon inte kan dterviinda dit
pd grund av en miljékatastrof,

Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vrig skyddsbehbvande har
enligt 5 kap, 1 § utlinningslagen ritt till uppehalistillstind,
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Dartér anser Migrationsverket att du Inte ar flykting, alternativt
skyddsbehdvande eller dvrig skyddsbehdvande

Du har 1 huvudsak anfort foljande, Du och din framlidne make dr av
vigurisk etnicitet, Din make skdtte sitt arbete fram till pension och var en
lugn person. Den 14 januari 2008 kom polismin till er bostad och efter att
de hittat flygblad om uigurernas sak tog de med din 90-drige make. Tva-
dagar senare meddelade en okéind person pi telefon att din make var dod.
Du och din granne Nina hdmtade hans kropp pé birhuset. I dodsattesten
angavs att dodsorsaken var hjirtproblem men han hade aldrig tidigare haft
nigra hilsoproblem, Din makes vinner ville understka hans dddsfall men
du avstyrde det d& du befarade att polisen i sddana fall inte skulle limna dig
ifred. Den 18 januari instéllde du dig hos polisen enligt kallelse du fatt men
varfér polisen kallat dig framgick inte. Nir polisen frigade om du kiinde till
vad din make gjort sa du att du inte trodde att han var skyldig till nigot. Du
blev mycket upprird och anklagade polisen for att ha dddat din make vilket
polisen formekade. Direfter kdrde polisen hem dig, Din granne tillkallade en
likare och ringde din dotter i Sverige som sa att hon skulle ordna visering
for dig, Under de tvd manader det tog din dotter att ordna en resa for dig till
Sverige hinde det dig inget ytterligare. Vid ett itervindande riskerar du, pa
grund av vad som hiinde din make, att kallas till polisen och diir avlida.

Aven med hinsyn till din uppgift att din make avlidit till f5ljd av den
behandling hemlandets polis utsatt honom f6r finner Migrationsverket inte
att den ingivna dodsattesten, ddr hjirtproblem angivits som dddsorsak, har
ndgon direkt koppling till dina asylskil. I avsaknad ay andra dokument som
t ex kallelse, flygblad etc har dirf6r Migrationsverket att i huvudsak ta
stillning till din beriittelse.

Av utredningen i drendet framgdr att du haft hilsoproblem redan 1
hemlandet, varit singliggande under en lingre period och i kombination
med stigande &lder fitt ett dkat behov av omvérdnad, Efter att din make
avlidit i januari 2008 har din dotter i Sverige arrangerat si att du kunde resa
hit och s6ka uppehallstillstind pd anknytning. Du uppgav dé uttryckligen att
du infe stkte asyl men hade medicinska skil. Efter att din anstkan avslagits
och beslutet vunnit laga kraft har du stannat kvar i Sverige.
Migrationsverket finner skil att ifrgasétta din berittelse nir du Sver ett &r
senare Aberopar asylskil, Du har aldrig varit politiskt verksam och inte
heller varit aktiv for vigurernas sak, Trots din uppgift att din make alltid
agerat for uigurernas sak och att uzbekisk polis inte limnar uigurer ifred har
inte heller din make haft ndgra problem med polis eller andra uzbekiska
myndigheter under &rens lopp. Uppgiften att polis vid husrannsakan funnit
flygblad i er bostad och dirfor medtagit din 90-drige make framstr ddrfor
som mindre trovirdig, Aven din uppgift att du fyra dagar senare kallats tll
polisen av okind anledning framstir som mindre trovirdig, Din forklaring
att du var ridd att din dotter och svirson skulle komma att tycka illa om din
make for att polisen himtat honom och att du dirfér vintade till januari
2010 innan du beréttade om gripandet framstar som en efterkonstruktion.
Uppgiften synes dven strida mot din uppgift att din granne efter din
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upplevelse pa polisstationen 1 januari 2008 kontaktade din dotter i Sverige
som dérfor bestdmde att ordna en visering till Sverige fér dig.

Oaktat trovirdighetsbristerna i din beréttelse finner Migrationsverket att du
inte utsatts for ndgot fran uzbekiska myndigheters sida. Nar du upprort
anklagade polisen for din makes d6d kérdes du hem 1 polisbil. Dérefter
kontaktades du inte vid ndgot ytterligare tillfille av ndgon myndighet utan
du kunde tvd ménader senare limna hemlandet utan problem. Ditt
hemlandspass var giltigt f6r resor till alla virldens linder till juni 2009 och
du hade den 3 mars 2008 beviljats en Schengenvisering,

Vid en samlad bedémning av omstindigheterna i drendet finner
Migrationsverket att du inte gjort sannolikt att du &r i behov av skydd i
Sverige. Verket bedomer dirfér att du inte &r flykting, alternativt
skyddsbehdvande eller 8vrig skyddsbehdvande.

Déartdr tar du inte flyktingstatusforklaring, alternativ skyddsstatusfdrklaring
eller dvrig skyddsstatusidrklaring :
En flykting ska enligt 4 kap. 3 § utldnningslagen erhilla
flyktingstatusforklaring, En person som dr alternativt skyddsbehdvande ska
enligt 4 kap 3 a § fOrsta stycket utlinningslagen erhalla alternativ
skyddsstatusforklaring, En person som beddms som &vrig skyddsbehtvande
ska enligt 4 kap 3 a § andra stycket utliinningslagen erhélla Svrig
skyddsstatusforklaring, Eftersom Migrationsverket beddmt att du inte dr
flykting, alternativt skyddsbehdvande eller vrig skyddsbehdvande far du
inte flyktingstatusforklaring, alternativ skyddsstatusforklaring eller Gvrig
skyddsstatusférklaring.

Daritr far du inte uppehallstillstand pa grund av synnerligen Smmande
omstandigheter

Det framgér av 5 kap. 6 § utlinningslagen att en utldnning kan fa
uppehdllstillstdnd 1 Sverige av synnerligen 8mmande omstdndigheter, Enligt
forarbetena (prop.2004/05:170 s. 185) till lagen ska det vara friga om
situationer som inte omfattas av ndgon av huvudgrunderna for
uppehallstillstind. Regeringen har ocksa uttalat att begreppet synnerligen
ommande omstindigheter ska markera att det ror sig om en
undantagsbestimmelse,

Du har anfort att du lider av en dnnu inte diagnostiserad hjdrninflammation
som du behver vird fori Sverige eftersom véardnivan i Uzbekistan 4r ldgre
och begrinsas till de personer som kan betala, Du kan ha drabbats av ndgon
form av stroke i Sverige, Du anfor dven att du lider av hdgt blodtryck,
cirkulationsrubbningar i ben och fotter och psykiska besvir,

Enligt praxis kriivs et synnerligt allvarligt hilsotillstand for att bevilja
vuxna personer uppehallstillstind enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen, Vid
psykisk ohiilsa méste medicinsk utredning ge stod for att den psykiska
ohilsan ir s& svdr att tillstdndet 4r livshotande (MIG 2007:35), Av ett
ldkarintyg som dberopas bor framgé uppgifter om den aktuella sitnationen
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och framtida vardbehov (MIG 2007:43). Migrationsverket konstaterar att
det i drendet inte getts in nagot lakarintyg eﬂel annan medicinsk
dokumentation ayseende dmonosex behandlingar och eventuella framtida
vardbehov, Enligt ett odaterat behandhn%meddelande frin S:t Gorans
sjukhus har du vardats dir 2009-12-29 ~ 7010 01-07 och undersdkning med
magnetkamera visade att du har inflammation i hjirnan. Vid sjukhuset
:skrevs en remiss till neurologmottacmnc eftersom man inte visste vad
inflammationen berodde pd men ndgot resultat frin undersdknmg pa
neurologmottagning den 23 februari 2010 har inte getts in, Enligt ditt
bitrides inlaga, som inkom till Migrationsverket den 28 april 2010, &r det
oklart varfér det inte gétt att £ ta del handlingar frn vardande
s;ukvérdsmratmmgar Bitriddet och dina shktmgar har gjort ett flertal
pastétningar utan resultat,

Niir verd och mediciner finns att tillgd 1 hemlandet kan inte
uppehillstillstind beviljas dven om utlinningen maste bekosta virden sjilv
(MIG 2007:48), Migrationsverket ifragasétter inte att du har en
inflammation i hjdrnan, problem att fm flytta dig och att du behdver hjilp
med daglig omvirdnad, Enligt inlagan medicinerar du for att behdlla ditt
Bga och minimera mﬁammanonen Av landinformation som tillférts drendet
framgdr att ekonomiska resurser och vistelseort inverkar pa tillgingen till
sjukvérd i Uzbekistan, Antalet specialistlikare och utrustade sjukhus dr
bittre 1 stider, framforallt i din hemstad Tasjkent (Utdrag WHO:S rapport
10 Health Questions about Caucasus and Central Asia 2009 s, 158, 161).
Det har inte framkomumit att du dr i behov av viss vird eller medicin som
inte finns att tillgd i hemlandet, Ditt hlsotillstdnd framstir inte som s&
‘;ynnerhgm 'ﬂlmrhgt eller livshotande att uppehéllstillstand kan beviljas
enbart pd den grunden, Det ir naturligt att behovet av omvardnad 8kar med
stigande Alder, Du #r 82 &r och fick hjilp av dina grannar i hemlandet. Du
har pension efter att ha arbetat pa textilfabrik och pension efter din make,
Dina sliktingar i Sverige har tidigare itagit sig att tillgodose dina materiella
och medicinska behov, Inte heller sammantaget med din uppgift att din
ldgenhet hyrts ut efter att du slutat betala hyran finner Migrationsverket att
omstindigheterna 4r att anse som sd synnerligen 6mmande att
uppehéllstillstind far beviljas.

Eftersom det inte finns ndgon grund for att ge dig uppehallstillstdnd avslr
Migrationsverket din ansdkan, Migrationsverkets beslut att tills vidare stilla
in verkstilligheten av ditt avvisningsbeslut upphdr ddrmed att gélla.
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Erséttning till det offentliga bitradet

Ett offentligt bitriide har ritt till skélig ersdtning for arbete, tidsspillan och
de utldgg som uppdraget har kréivt, Ersittningen f6r arbetet bestims utifrén
den tidsdtgang som &r rimlig med hdnsyn till uppdragets art och omfattning.
For att berikna ersitiningens storlek anviinder verket den timkostnadsnorm
som regeringen faststillt, Se 5 § lagen (1996:1620) om offentligt bitride och
27 § rattshjdlpslagen (1996:1619),

Christian Nordin har yrkat ersiittning for 9,25 timmars arbete,
Migrationsverket anser att Christian Nordin har lagt ner mer tid &n vad som
#r normalt 1 drenden av denna svérighetsgrad och omfattning, Verket anser
att hogst 6 timmar dr skiiligt. Darfér minskas ersétiningen for arbete i
motsvarande man. Christian Nordin har yrkat erséttning for klientens
resekostnad den 29 mars 2010. I drendet har inte foretetts likarintyg till
styrkande av att klienten vid transporter méste anlita taxibil varfor yrkandet
avslds. Ersittning for tidsspillan och utligg for tolkkostnad ersitts enligt

yrkandet,

Overklagande
Information hur man kan 6verklaga finns pa beslutets sista sida.

(NS '
F:‘\lrik KlingBerg 97 A\ \/(ﬂ(’

Eva Lindgren
Beslutsfattare Féredragande
Kopia till
Nordin Christian

Mottagningsenhet 51 Solna
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