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MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationsbverdomstolen avsar 6verklagandet och faststéller

migrationsdomstolens domsl ut.

2. Migrationsbverdomstolen beviljar Abdirahman Osman Abdullahi
status som skyddsbehdvande i Gvrigt.

3. Det ankommer pa Migrationsverket att vidta de atgéarder som

foranleds av denna dom.

4. Migrationsoverdomstolen faststédler migrationsdomstolens
sekretessforordnande.



5. Migrationsdverdomstolen bestammer att ersattmng ska betalas till
Cecilia Kongbéack som offentligt bitr&de med 20 700 kr, varav
16 560 kr for arbete och 4 140 kr for mervardesskatt.



YRKANDEN M.M.

1. Migrationsverket

Migrationsverket yrkar att Migrationsoverdomstolen, med andring av
migrationsdomstolens dom, ska faststélla verkets beslut den 21 april 2008
och anfér till st6d for sin talan bl.a. foljande.

En riktig Slutsats rérande det radande laget i Mogadishu kraver att flera
faktorer beddms. Av stor vikt & intensiteten i de forekommande
striderna. Fraga uppkommer &en om vilken organisation och struktur de
grupper som foretar valdshandlingar har. Tétt sammanhangande harmed
a pavilket sit och i vilken utstréackning civilbefolkningen drabbas av
overgrepp till foljd av det rédande sakerhetslaget. Av betydelse for
slutsatsen & &ven mot vilket geografiskt omréde bedomningen ska goras.

a) Stridernas intensitet

Den forsta fragan & om sikerhetslaget & sa alvarligt att intensiteten i
valdet uppnar kriterierna for vapnad konflikt. Rédets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statdl0sa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skl behdver internationel It
skydd samt om dessa personers réttsiga stallning och om innehdllet i det
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet) anger for denna beddmning
att valdet ska vara urskillningslost, vilket innebér att det kan riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation. Situationen i
Mogadishu & spand pa grund av det nyligen andrade politiska laget. Det
kaos som manga bedémare befarade efter de etiopiska styrkornas uttag
har uteblivit. Det forekommer dock sporadiska vadsdad i Mogadishu.
Dessa valdsdad &r framfor allt riktade mot politiska motstandare,
journalister, utlandska hjélparbetare och Afrikanska unionens styrkor
(African Union Mission in Somalia, AMISOM). Det forekommer ocksa



sporadiska strider mellan olika klaner. Under 2009 ars forsta manader
beraknas cirka 40 000 civila ha &ervant till Mogadishu. Aven detta tyder
paatt intensiteten i striderna har reducerats. Intensiteten i striderna
uppnar i nuléget inte en sddan niva att det kan anses paga en inre vapnad
konflikt. Inte heller finns det, utifran i nulaget tillganglig information,
grundad anledning att befara en snar och drastisk 6kning av intensiteten i

konflikten.

b) Konfliktens karaktér

Den somaliska dvergangsregeringens (Transitional Federal Government,
TFG) olika styrkor - polisen, armén och sdkerhetstjansten - & autonoma
i forhdlandetill TFG och deras befalhavare upptrader mer och mer som
krigsherrar och vagrar ansvara infor TFG:s ministrar. Ledarskiktet inom
den islamistiskt orienterade paraplyorganisationen for somaliska
oppositionsgrupper (Alliance for the Re-Liberation of Somalia, ARS)
forefaler bygga upp en koordination med klanbaserade bevépnade
grupper. ARS har delats och dess Djiboutifalang (ARS-D) ingér i den nya
samlingsregeringen (Government of National Unity, GNU) som bildats
2009. ARS-D:s styrkor &r alierade med rester av styrkorna fran Islamska
domstolarna (Union of Islamic Courts, UIC), men de senare agerar ibland
gavstandigt. ARS-D:s styrkor har 8nnu inte forenats med TFG:s styrkor
utan de hdller olika delar av Mogadishu. President Sheikh Sharif Sheikh
Ahmed, tillika ledare for ARS-D, har kontroll dver ARS-D:s styrkor. Al
Shabaab bestér av fyra grupperingar som & starka i olikaregioner i sodra
och centrala Somalia och som har eget befél. Varje grupps befd
kontrollerar sina styrkor. Det finns motstridiga uppgifter om det & sa ait
de fyra grupperingarna stér under ett befd eller inte.

Beddmningen av om det réder en inre vapnad konflikt i Mogadishu
forsvéras av att den somaliska staten har svarigheter att utéva den
kontroll Over sitt territorium och sina styrkor en stat forvéantas ha. Utbver
de véldshandlingar som &r en direkt del av kampen mellan olika



grupperingar forekommer &ven Gvergrepp mot manniskor som snarare
kan betecknas som ren kriminalitet. | Somalia far det i nulaget anses paga
en konflikt mellan olika vépnade grupper om makten i staten. Staten fér
anses vara representerad av TFG och ARS-D. TFG kan &nnu idag inte
anses ha kontroll dver sinavépnade styrkor. Det finns uppgifter om att
ARS-D har kontroll 6ver vissaav sina styrkor men mgjligen inte 6ver
andra. Eftersom den somaliska staten & sa svag att den inte ens kan antas
ha kontroll 6ver sin polis, militar och sékerhetstjanst f& konflikten i
Somalia anses paga mellan olika vapnade styrkor som saknar statlig
maktstruktur och statlig maktbefogenhet.

Vissa av de vépnade gruppernai Somalia har en tydlig organisation
medan andra & mer oorganiserade. Al Shabaab far beddmas ha
territoriell kontroll och en bas i sddra Somalia fran vilken gruppen kan
planera och utféra militara operationer. T.ex. ARS-D och Hazbal Idam
har kontroll Over vissa styrkor men inte Over andra. TFG kan inte
bedémas ha sadan kontroll. Det & tveksamt om de stridande parterna i
Somalia kan beddmas ha sadan organisation som kravs for at kunna
genomfora militara operationer och om de kan vara parter i en vapnad
konflikt.

c) Inverkan pa civilbefolkningen

Civilbefolkningen i Somalia utsétts for manga olika faror. Konflikten &r
ett problem. Andra problem &r ren kriminalitet i konfliktens kolvatten,
som vaxer fram pa grund av statens otillrécklighet i sin formaga att
skydda civilbefolkningen och bestraffa brott. Dartill kommer en
omfattande torka med hungersnéd som foljd. Flera hundra tusen
manniskor har under &ren 2007 och 2008 |amnat Mogadishu. Staden &r i
vissa delar 6de och flyktingar har samlats utanfor staden i stora
flyktinglager. En del civila fran Mogadishu |amnade under ar 2008
staden nér stridigheterna var som mest intensiva och atervande nér det
var lugnare. Det fmns uppgifter om att narmare 40 000 civila dtervant till



de norra, tidigare 6vergivnadelarna av Mogadishu, under ar 2009.
Manga civila & hart drabbade, &ven om antalet civila offer for konflikten
& forndllandevis begransat. Civilbefolkningens umbéranden kan i sig
inte varatillrackliga for att det ska anses rada vépnad konflikt i

M ogadishu.

d) Konfliktens geografiska utbredning

Konflikten i Somaiahar &minstone under & 2008 haft sin karnai
Mogadishu. Ovriga delar av sddra och centrala Somalia paverkas
periodvis av konflikten men stridigheterna &r varken i intensitet eller
varaktighet sa bestdende i dessa delar att det dar kan bedémas paga en
vapnad konflikt. Dartill kommer att sdkerhetsléget i de norra delarna av
Somalia, Somaliland och Puntland, inte & paverkat av konflikten. Det
kan sdledes inte bedomas paga vapnad konflikt eller andra svara
motséttningar i de norra delarna av landet.

Det & inte mgjligt att vaja ut ett mycket begrénsat omrade, sdsom en
stad eller nagra stadsdelar, och havda att det rader vépnad konflikt dér.
Det g& sdledes inte att gora bedomningen att det rader vapnad konflikt i
Mogadishu men inte i 6vrigadelar av sbdra och centrala Somdia. Inte
heller kan det vara rimligt att kommartill slutsatsen att det réder inre
vapnad konflikt i hela sbdra och centrala Somalia ens om |&get i vissa
begransade delar av Mogadishu, sedda for sig, skulle anses uppfylla
samtliga ovriga kriterier for en inre vapnad konflikt.

€) Sammanfattningsvis

Det pagdr inte i ndgon del av Somalia en inre vapnad konflikt.
Uppehdlltillstand kan darfor inte beviljas Abdirahman Osman Abdullahi
pa den grunden. Sakerhetssituationen i sidra och centrala delarna av
Somalia & sadan att det réder svara inre motséttningar. Darmed maste
den sokande kunna gdra sannolikt att han & personligen utsatt for



stridigheterna. Abdirahman Osman Abdullahi har inte gjort sannolikt att
det finns en individuell hotbild mot honom pa hemorten. Hans uppgivna
skd visar inte heller att han & personligen utsatt for den pagaende
konflikten. Det & darfor fullt méjligt och rimligt for honom att atervanda
till sn hemort Mogadishu. Inte heller foreligger det omstandigheter som
gor att uppehdllstilistand kan beviljas pa nagon annan grund.

2. Abdirahman Osman Abdullahi

Abdirahman Osman Abdullahi bestrider bifall till Migrationsverkets
Overklagande och anfor i huvudsak fdljande till st6d for sin instélining.

En inre vapnad konflikt k&nnetecknas av stridigheter mellan en stats
vapnade styrkor och andra organiserade grupper. Situationen ska
kannetecknas av en viss omfattning och varaktighet som g& utéver vad
som betecknas som inre oroligheter eller enstaka valdshandlingar. Det
foreligger en situation som ska betecknas som inre vapnad konflikt. De
vapnade styrkorna har alltjdmt territoriell kontroll dver delar av bl.a
Mogadishu. Den nya statens v&pnade styrkor saknar den kontroll dver
delar av landet som far anses vara ett krav for full territoriell kontroll. Det
ar visat genom tidigare rapporter att civilbefolkningen varit direkt utsatt
och den & utsatt &ven i den nu rédande situationen. Kravet pa att
civilbefolkningen drabbas i den del som den tidigare staten férlorat
kontrollen over & uppfyllt. Den nya regim, som nu har visst stod, har inte
den totala makten dver hela landet eller ens Gver Mogadishu. Det finns
under regimen ytterligare grupperingar som tar aktiv stéllning sdvd mot
som for den nya maktsfaren. Situationen f& anses oférandrad for
civilbefolkningen och rekvisiten for inre vapnad konflikt & fortfarande
uppfyllda. Det finns en historisk aspekt som leder till en inte helt
obefogad radda att minoritetsbefolkningen pa nytt riskerar dlvarliga
Overgrepp, vilket kan komma att ledartill att rétten till asyl forstarks. Al
Shabaab & motstandare till den nya regeringen trots att den anser sig vara
en islamisk regering. Hazba I1dam & en samling av flera religiosa



grupper som & motstandare till regeringen eftersom den har en annan
uppfattning om hur isam skainfogas i maktutévningen. Ingen av de bada
grupperna kan med sdkerhet anses foretrada en politik som kommer att
varna om de manskliga réttigheterna.

Verkstélighet av ett utvisningsbeslut kan inte ske genom tvang.
Situationen uppfyller kravet paintensitet och kan inte anses vara snart
overgdende. Det finns ingen majlighet att sénda honom till en annan del
av landet. Riskerna for att den nya statens vapnade styrkor kan komma
att forlora kontrollen eler inte erhdlla en tillrackligt etablerad kontroll &
Overhéngande.

Med en ny regim f& det avgoras huruvida forbétringar av permanent
karaktar skett dller i vart fal om forbéttringarna kan bedomas kvarsta
under en dverblickbar framtid. Pa grund av det osdkra laget bor den
bedomning att det réder inre véapnad konflikt i Mogadishu som en brittisk
domstol gjort laggas till grund for provningen. De av honom tidigare
aberopade omstandigheterna utgor en personlig hotbild i forhallande till
den nyaregimen, varfor han ska beviljas uppehallstilistand &ven om det
inte anses rada en inre vépnad konflikt.

OVRIG UTREDNING | MIGRATIONSOVERDOMSTOLEN

Utover vad parterna anfort har FN:s flyktingkommissarie, regionkontoret
for de baltiska och nordiska landerna, (UNHCR), inkommit med en
skrivelse i gpril 2009. Skrivelsens innehdll nar det géller definitionen av
begreppet inre vapnad konflikt har av UNHCR sammanfattats pa foljande
sétt. Den tilldmpliga definitionen av en inre vapnad konflikt &, i enlighet
med den internationella humanitara rétten, den som framgar av
gemensamma artikel 3 i 1949 ars Genévekonventioner. Det finns darfor
inte ndgot krav pa att regeringsstyrkor utgor en av parternai konflikten
och inte heller pa att ndgon av parterna utévar effektiv kontroll Gver
territoriet. Kriterierna for att avgora om det rader ett tillstand av inre



vapnad konflikt & att de grupper som & parter i konflikten har en
struktur med ansvarigt kommando och en organisationsniva som gor det
mgjligt for den v8pnade gruppen att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 3. Vidare ska en troskel for konfrontation ha passerats genom att
konfliktens intensitet ndtt en miniminiva, varvid ska beaktas bl.a. antalet
civila offer, vilkatyper av vapen som anvands, hur manga personer som
& inblandade i konflikten och vilken niva av forstorelse som blivit
foljden av den. Mot bakgrund av tillganglig landinformation fran olika
organisationer som verkar i Somalia & dessa kriterier uppfyllda

Svenska Roda Korset har i en skrivelse i april 2009 anfort bl.a. foljande.
En vépnad konflikt k&nnetecknas av utdragna vapnade stridigheter som
pagar mellan en stat som strider mot en organiserad véapnad grupp eller
tva eller flera sidana grupper som strider mot varandra. Den vépnade
konflikten maste nd en viss grad av intensitet och parternai konflikten
maste inneha en viss niva av organisation. Det finns fdljaktligen inget
krav pa att parterna maste utéva en viss grad av territoriell kontroll.

Vidare har ett omfattande skriftligt material tillforts malet, bade genom
parternas forsorg (den sist inkomna skrivelsen gavs in i juli 2009) och
genom att Migrationsbverdomstolen inhdmtat dokumentation som inte

fanns att tillga vid tiden for skriftvaxlingen mellan parterna.

Bland de rapporter m.m. som Migrationsverket dberopat kan ndmnas
fdljande.

- Amnesty International: Fatal Insecurity Attacks on Aid Workers and
Rights Defenders in Somalia, oktober 2008

- Enough Strategy Paper/Ken Menkhaus: Somalia- A Country in Peril, a
Policy Nightmare, september 2008

- Human Rights Watch: 'So much to Fear', War Crimes and the
Devastation of Somalia, december 2008



- United Nations Security Council: Report of the Monitoring Group on
Somalia pursuant to Security Council resolution 1766 (2007)
(S/2008/274), april 2008

- Migrationsverket: Somalia, Klanskydd, rapport fran utredningsresa 27
februari - 12 mars 2009 till Hargeisa och Nairobi, april 2009

Abdirahman Osman Abdullahi har for sin del dberopat bl.a. foljande.

- Avgorande fran Asylum and Immigration Tribunal, Storbritannien: AM
& AM (armed conflict: risk categories) Somalia CG [2008] UKAIT
00091

- Amnesty International, public statement: Somalia; Civilians pay the
price of intense fighting in Mogadishu, mars 2009

- Irin humanitarian news and analysis, UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs. Somalia - Renewed fighting could undermine new

government, mars 2009

Migrationsdverdomstolen har tillfort malet bl.a. foljande.

- Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasgon, Norge:
Temanotat SOr-Somalia: Sikkerhetssituagonen, juni 2009

- United Nations Security Council: Report of the Secretary-General on
the situation in Somalia (§2009/373), juli 2009

SKALEN FOR AVGORANDET
1. Flyktingskap enligt 4 kap. 1 8 utlanningslagen (2005:716)

Enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen & en flykting en utlanning som
befinner sig utanfor det land, som utléanningen & medborgare i, darfor att
han eler hon kanner vagrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell 1&ggning eler annan tillhdrighet till en viss samhdllsgrupp, och
inte kan, eler pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd. Detta gdller oberoende av om det & landets myndigheter som &



ansvariga for att utlanningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Av artikel 4 punkterna 3 och 4 i skyddsgrundsdirektivet foljer att
beddbmningen av en ansbkan om internationellt skydd ska vara
individuell, varvid bl.a. ska beaktas om utléanningen redan varit utsatt for
forfoljelse eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om sadan
forfoljelse eller sdan skada.

Abdirahman Osman Abdullahi har anfort att han, pa grund av att han
tillhor en minoritetsgrupp och pa grund av det allméanna laget i
Mogadishu, riskerar forfoljelse vid ett atervandande till Somdlia.

Den forsta fraga som uppkommer & vilken betydelse det har att
Abdirahman Osman Abdullahi ostridigt tillhdr en av Somalias
minoritetsgrupper. Mot bakgrund av det somaliska samhéllets struktur,
med dess uppdelning av befolkningen i olika klaner och andra grupper,
gor Migrationsdverdomstolen bedémningen att tillhdrighet till en av
landets minoritetsgrupper &r att likstalla med tillhérighet till en viss
samhdllsgrupp i utléanningslagens mening. Enligt
Migrationsbverdomstolens uppfattning & emellertid situationen for
somalier som tillhor en minoritetsgrupp i nuléget inte sadan att
uppehallstillstand bor beviljas endast med hanvisning till att de tillhor en
viss samhéallsgrupp.

Som foreskrivs i skyddsgrundsdirektivet maste dock bedémningen av en
persons skyddsbehov gdras med hansyn tagen till omstandigheterna i
varje enskilt fal. Det ligger ju ocksd i sakens natur att en individuell
provning ska goras av de skyddsskal den enskilde dberopar till stod for
sitt pastdende om att han eller hon har behov av internationellt skydd (jfr
MIG 2007:9). Enligt Migrationsdverdomstolens beddmning & det som
Abdirahman Osman Abdullahi uppger sig ha utsatts for inte av sidan art
och intensitet att han kan anses ha forfoljts i sitt hemland. Inte heller har



han, vid en framatsyftande bedomning, gjort sannolikt att han kanner
valgrundad fruktan for forfoljelse vid en aerkomst dit. Skd for
uppehallstillstand pa grund av flyktingskap foreligger darfor inte.

2. Skyddsbehov i dvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utlanningslagen

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utldnningslagen avses med
skyddsbehdvande i 6vrigt en utldnning som i andrafal &h som avsesi 4
kap. 1 8§ ndmnda lag befinner sig utanfor det land som utlénningen &
medborgare i, darfor att han eller hon kanner vagrundad fruktan for att
sraffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Abdirahman Osman Abdullahi har anfort att de av honom aberopade
omstandigheterna utgor en personlig hotbild mot honom.
Migrationsdverdomstolen finner, i likhet med underinstanserna och vid
en framétsyftande bedomning, att Abdirahman Osman Abdullahi inte
gjort sannolikt att han riskerar sédan behandling som avsesi 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 utlénningslagen. Han kan dérmed inte betraktas som
skyddsbehdvande i dvrigt enligt denna bestdmmel se.

3. Skyddsbehov i Ovrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen

Abdirahman Osman Abdullahi har slutligen gjort géllande att han &r att
betrakta som skyddsbehtvande i Gvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utlanningslagen av det skélet att det rader en inre vapnad konflikt i
Somalias huvudstad Mogadishu.

a) Tillampliga nationella bestdmmel ser

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen avses med
skyddsbehdvande i 6vrigt en utlanning som i andrafdl 8nh som avses i



4 kap. 1 8 ndmnda lag befinner sig utanfor det land som utlanningen &r
medborgare i, darfor att han eller hon behtver skydd pa grund av yttre
eller inre vépnad konflikt eller pa grund av andra svara motsattningar i
hemlandet kénner vagrundad fruktan att utsdttas for allvarliga Gvergrepp.

Skyddsbestammelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utldnningslagen fér den
som behdver skydd pa grund av yttre eller inre vépnad konflikt infordes
1997 i samband med att de tidigare skyddsreglerna for sk. de
factoflyktingar och krigsvégrare utgick. | férarbetena uttalas bl.a
foljande (prop. 1996/97:25 s. 99). | en ny skyddsregel bor definieras
nagra andra kategorier som visserligen regelméssigt beviljas
uppehdlltilistand enligt gallande praxis men som inte omfattas av nagon
skyddsregel. Den ojamforligt storsta kategorin av dem som under senare
ar fat stannai Sverige pa nagon form av flyktingrelaterade skd har
utgjorts av personer som flytt undan krig och inbérdeskrig.
Skyddsbehovet i dessafdl & ofta starkt, i vart fal temporart. Sat.ex. kan
en vapnad konflikt ha sadan intensitet i den region som sokanden
kommer fran att det framstdr som oténkbart att aterséanda honom eller
henne dit samtidigt som de praktiska mgjligheterna att saénda ndgon till en
annan del av landet & obefintliga. | forfattningskommentaren (ibid., s.
290) anges vidare att uttrycket "yttre eller inre vépnad konflikt" har
anvants for att markera att det inte - som i fraga om skyddet for
krigsvégrare - behtver vara fraga om ett krig mellan stater for att
skyddsbehov ska anses foreligga utan att den som flyr undan
inbordeskrig maste harétt till samma skydd.

Genom 2005 &rs utlanningslag gjordes en utvidgning av bestammelsen
om skydd vid vépnad konflikt. Det skedde i syfte att till den
skyddsbestdmmel sen fora Over framst de situationer som tidigare fdlit in
under deni praxis utveckladeti 11 stands grunden politisk-humanitéraskal.
Darmed menas ska som innebér att de politiska forhdllandenaii ett land
& s svara att det framstar som inhumant att tvinga en person att
atervanda dit. For att astadkomma detta kompletterades bestammelsen



med en skyddsgrund som inte bara tar hansyn till vapnad konflikt utan
ocksatill andra svara motsattningar i ett land. (Jr Gerhard Wikrén &
Hakan Sandesjo, Utlanningslagen med kommentarer, &ttonde upplagan,
2006, s. 153)

Begreppet svara motséttningar i den nu aktuella bestammelsen beskrivs
vidare i forarbetena till 2005 ars utlanningslag pa foljande sétt (prop.
2004/05:170 s. 274, jfr ocksa MIG 2007:9). Med svara motsattningar
avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar maktforhdlandena &
sadana att rattssystemet inte opartiskt varnar befolkningens
grundldggande manskliga réttigheter. Det kan hér rora sig om en konflikt
mellan olika befolkningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp i en del av
landet och statsmakten eller mellan & ena sidan staten eller en
befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat, som dock inte
natt en sadan niva at en vapnad konflikt kan anses foreligga. Av
bestammelsen framgdr att det ska finnas ett orsakssamband mellan de
dvergrepp som utlanningen riskerar att utséttas for och de svéra
motséttningar som finns i hemlandet.

b) Tillampliga gemenskapsréttsliga bestdmmel ser

Av artikel 2 (e) i skyddsgrundsdirektivet foljer att med skyddsbehtvande
I Ovrigt avses bl.a. en tredjelandsmedborgare som inte uppfyller kraven
for att betraktas som flykting, men dér det finns grundad anledning att
formoda att den berdrda personen, om han eler hon atersands till sitt
ursprungsland, skulle utséttas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte kan, eller pa grund av sadan risk inte vill,
begagna sig av det landets skydd.

Enligt artikel 15 (c) i skyddsgrundsdirektivet utgors alvarlig skada av
bl.a. alvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv dler lem pa
grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eler intern
vapnad konflikt.



EG-domstolen har i sitt avgorande den 17 februari 2009 i md C-465/07
(Elgafai, p. 43) gjort foljande tolkning av artikel 15 (c) i

skydds grundsdirektivet, jamford med artikel 2 (€) i sasmma direktiv. For
att ett alvarligt och personligt hot ska anses foreligga mot liv eler lem
for en person som ansbker om alternativt skydd krévs inte att denne visar
att hoten &r specifikt riktade mot honom pa grund av omstandigheter som
a hanforligatill hans personliga situation. Férekomsten av sadana hot
kan i undantagsfall anses styrkt nér det urskillningslésa vad som
kannetecknar den pagaende vapnade konflikten & sa alvarligt att det
finns grundad anledning att formoda att en civilperson om han eller hon
atersands till det aktuella landet ler, i férekommande fall, till den
aktuellaregionen, genom sin blotta narvaro dér, skulle |6pa en verklig
risk att utsattas for sddana hot.

c) Sarskilt om begreppet inre vépnad konflikt

Som framgar av de narmast foregdende styckena & det av avgorande
betydelse fér bedomningen av Abdirahman Osman Abdullahis
skyddsbehov om det for nérvarande kan anses rada en inre vépnad
konflikt i hans hemland eller i delar av det. Skulle sAvarafdlet & han i
princip beréttigad till skydd i Sverige med stod av 4 kap. 2 § forsta
stycket 2 utlanningslagen. Tolkningen av begreppet inre vapnad konflikt
a darfor vasentlig. Det kan redan inledningsvis konstateras att nagon helt
entydig definition av det folkréttsliga begreppet knappast st&r att finna. |
det foregdende har redogjorts for de yttranden i denna fraga som getts in i
malet av UNHCR respektive Svenska RédaKorset i april 2009.1 det
fdljande redovisas praxis och doktrin av relevans for tolkningen av

begreppet.

Regeringen hade 2004 anledning att tolka begreppets innebord i ett
drende som gallde tva asylsokande makars skyddsbehov pa grund av
konflikten i Tjetjenien (regeringens vagledande beslut den 19 februari



2004, reg. 99-04). Bedémningen utmynnade i att de beviljades
tidsbegransade uppehdlIstillstand. Nér det gallde fragan om det rédde en
inre vapnad konflikt i makarnas hemland uttalade regeringen foljande, i
folkréttslig mening kannetecknas en intern vépnad konflikt av
stridigheter mellan en stats vapnade styrkor och andra organiserade
vapnade grupper. Dessa stridigheter maste vara av sdan karaktér att de
gar utover vad som kan klassas som inre oroligheter eller som endast
utgor sporadiska eller isolerade valdshandlingar. Vidare maste de
vapnade grupperna ha ett visst métt av territoriell kontroll vilket tillater
dem att utféra militéra operationer. Den nu aktuella skyddsbestdmmel sen
i utlanningslagen tillkom mot bakgrund av flyktingstrommarna fran
konfliktdrabbade omraden under forsta halvan av 1990-talet. Vid
tillampningen av bestammelsen finns det utrymme for bade en snévare
och vidare tolkning av begreppet inre v8pnad konflikt an den strikt
folkréttsliga definitionen. En avgtrande faktor for tolkningen av
begreppet i samband med tilldmpningen av namnda bestémmelse i
utlanningslagen maste bl.a. vara hur civilbefolkningen drabbas.
Konflikten kan vara s intensiv att ett tersandande till den asylstkandes
del av landet framstar som otankbart, samtidigt som mgjligheter saknas
att sénda sbkanden till en annan landsdel.

Migrationsoverdomstolen ansl6t sig i allt vasentligt till regeringens
synsétt nér det galde tolkningen av begreppet inre vapnad konflikt i sitt
avgoérande MI1G 2007:9.1 det nu aktuella sasmmanhanget, och i ljuset av
uppgifter om bl.a. avsaknaden av en fungerande myndighetsstruktur i
delar av Somalia och de svéra umbéranden som drabbat
civilbefolkningen dar under snart tva decennier, finns det anledning att
Overvéaga Migrationsoverdomstolens tidigare tolkning. Det & mgjligt att
begreppet inre vapnad konflikt boér ges en annan och vidare innebérd.

Den del av folkrétten som brukar bendmnas den internationella
humanitara rétten & central i varje sammanhang dér fragan om
tolkningen av begreppet inre vapnad konflikt kommer upp. En naturlig



utgangspunkt utgors av 1949 ars fyra Genévekonventioners
gemensamma artikel 3. Artikeln foreskriver en skyddsniva for
inbordeskrig som utgdr en minimistandard for ala v&pnade konflikter
(Ove Bring och Said Mahmoudi: Sverige och folkrétten, tredje upplagan,
2007, s. 191). Nagon direkt definition av begreppet inre vépnad konflikt
finns emellertid inte i Genévekonventionerna. Inte heller
Tillaggsprotokoll 11 (1977) till Genévekonventionernakan i egentlig
mening sagas innehalla nagon definition av begreppet. Protokollet
innehaller déaremot en definition av de icke-internationella konflikter som
protokollet &r tillampligt pA Det ror sig om sadana konflikter vilka ager
rum pa en fordragssutande parts territorium mellan dess sriddcrafter och
upproriska vapnade styrkor eller andra organiserade grupper som under
ansvarigt kommando utévar sadan kontroll éver en del av dess
territorium att de kan utféra sammanhangande och samordnade militéra
operationer samt tilldmpa protokollet (se protokollets artikel 1 p. 1; jfr
aven Ove Bring och Anna Koérlof: Folkrétt for totalforsvaret - en
handbok, tredje upplagan, 2002, s. 71 och 230). Som synes forutsitter
tillampligheten av protokollet bade att regeringsstyrkor deltar i konflikten
och att de upproriska har viss territoriell kontroll.

| nternationella rodakorskommittén har tillskrivits en sérskild roll i 1949
ars Genévekonventioner (se t.ex. gemensamma artikeln 3; jfr ocksa
artikel 2 i stadgarna for Internationella Roda Korset och Roda
Halvmanen). | ett dokument frén mars 2008 med titeln "Hur definieras
'vapnad konflikt' i den internationella humanitéara rétten?" (International
Committee of the Red Cross [ICRC], Opinion Paper: How is the Term
"Armed Conflict" Defined in International Humanitarian Law?)
presenterar organisationen vad som benamns som den rédande juridiska
uppfattningen nér det gédller bl.a definitionen av begreppet icke-
internationell vapnad konflikt. Efter en genomgang av de grundléggande
traktaterna pa omradet (1949 ars Genévekonventioner och 1977 &s andra
till&ggsprotokoll, se ovan) och uttalanden i doktrinen drar ICRC fdljande
dutsats. Icke-internationella vapnade konflikter utgors av utdragna



vapnade konfrontationer som intréffar mellan vapnade regeringsstyrkor
och en eller flera vapnade gruppers styrkor, eller mellan sadana grupper,
och som uppstar pa en stats territorium. Den vapnade konfrontationen
maste uppna en miniminiva nar det géller intensitet och de parter som &
inblandade i konflikten maste uppvisa ett minimum av organisation.

Ytterligare vagledning kan sokas hos de internationella

brottmal sdomstolarna och den praxis som utvecklats av dem under senare
tid. Sa har t.ex. den Internationella krigsforbrytartribunalen for det forna
Jugoslavien uttalat att en vapnad konflikt & for handen ndrhelst véapnat
vald tillgrips stater emellan eller utdraget vépnat vald forekommer mellan
regeringsmyndigheter och organiserade vépnade grupper dler mellan
sadana grupper inom en stat (International Criminal Tribuna for the
Former Yugoslavia, Prosecutor v. Dusko Tadic, case No. IT-94-1-T, 7
mg 1997, p. 561).

Nér det géller den Internationella brottmal sdomstolen &erfinns en
indirekt definition av begreppet inre vépnad konflikt redan i dess stadga.
Artikel 81 stadgan, som tréadde i kraft den 1 juli 2002, handlar om
domstolensjurisdiktion over krigsforbrytelser och om vad som avses
med krigsforbrytelser. | artikel 8.2. (f) finns en beskrivning av de
forutséttningar som ska vara uppfyllda for att domstolen ska ha
jurisdiktion Over vissa krigsforbrytelser. Av beskrivningen framgar att
det skardra sg om icke-internationella vapnade konflikter och inte om
situationer som har uppkommit till féljd av interna stérningar och
spanningar sdsom upplopp, enstaka och sporadiska vadshandlingar eller
andra liknande handlingar. Vidare ska den vapnade konflikten &ga rum
inom en stats territorium och innefatta en utdragen vépnad konflikt
mellan regeringsmyndigheter och organiserade vapnade grupper eller
mellan sadana grupper.

| den folkréttdiga litteraturen diskuteras ingaende skillnaderna mellan
tillampningsomradet for 1949 ars Genévekonventioners gemensamma



artikel 3 och det av 1977 &rs tillaggsprotokoll som &r tillampligt pa
situationer nér det réder inre vépnad konflikt i ett land, Tillaggsprotokoll
Il (set.ex. Hans-Peter Gasser: Humanity for all - The International Red
Cross and Red Crescent Movement, Henry Dunant Institute, 1993, s. 558

f).

Som namnts ovan & det naturligt att soka vagledning i den
internationella humanitéra rétten och dess doktrin nér det gdller
tolkningen av begreppet inre vapnad konflikt. Det & emellertid
Migrationsdverdomstolens uppfattning att det inte g&r att dra sutsatsen
att det inte skulle réda en inre vapnad konflikt i et land enbart av det
skélet att kravet paterritoriell kontroll i Tillaggsprotokoll 11 till 1949 ars
Genévekonventioner inte & uppfyllt och protokollet darfor inte ar
tillampligt. Den ovan gjorda genomgangen leder vidare
Migrationsdverdomstolen till slutsatsen att det inte heller krévs att
regeringsstyrkor & inblandade i konflikten for att den ska kunna
betecknas som en inre v8pnad konflikt. Om motsatsen varit falet skulle
det innebéra att personer fran ett land dar statsmakten fallit samman
anjot samre majligheter &n andra att soka internationellt skydd undan
inhemska stridigheter.

Mot bakgrund av ovanstaende gor Migrationsbverdomstolen
bedomningen att det i utlanningslagens mening rader ett tillstand av inre
vapnad konflikt om samtliga nedanstéende forutséttningar & uppfyllda.
De svara motséttningarna mellan befolkningsgrupperna innefattar
utdragna och dltjamt pagéende stridigheter mellan vépnade
regeringsstyrkor och en eller flera andra organiserade vépnade grupper
eller mellan tva eller flera sddana grupper som strider mot varandra.
Stridigheterna & av sidan karaktar att de g& utéver vad som kan klassas
som inre oroligheter eller vad som endast utgor sporadiska eller isolerade
valdshandlingar. Det & utmarkande for civilbefolkningens situation att
det vald som konflikten for med sig & urskillningslost och sa dlvarligt
att det finns grundad anledning att férmoda att en civilperson genom sin



blotta narvaro skulle 16pa en verklig risk att utséttas for et alvarligt och

personligt hot mot liv eler lem.

d) Situationen i landet

Naésta fréga att besvara & om kriterierna ovan & uppfylldai det nu
aktuellamalet. For att kunna besvara den fragan maste
Migrationsoverdomstolen emellertid forst ta stdlning till om
bedomningen ska goras i forhdlande till hela Somalia eller om en
avgransning av det geografiska omradet kan och bor goras.

Regeringens vagledande avgorande fran 2004 angdende tva tjetjenska
makars skyddsbehov har redogjorts for ovan (reg. 99-04). | det falet
gjordes bedomningen att det foreldg en inre véapnad konflikt i Tjetjenien,
dvs. i en del av Ryska federationen. Aven i andra lander an Sverige har
bed utsfattare funnit anledning att begrénsa sin beddmning av om det
rader inre vapnad konflikt till endast en del av ett land. Sa har t.ex.
Tysklands hogsta forvaltningsdomstol, Bundesverwaltungsgericht, i ett
avgorande i juni 2008 kommit fram till att en inre vdpnad konflikt kan
anses foreliggai en viss ddl av ett land nér kriterierna for en sadan
konflikt & uppfyllda endast vad avser den delen av landets territorium
(BVerwG 10 C 43.07; jfr ocksa det ovan namnda Elgafgji-fallet dar EG-
domstolen anvander uttrycket "den aktuella regionen™).

Migrationsoverdomstolen gor &ven for egen del beddmningen att det &
mojligt att begransa provningen av om det foreligger en vapnad konflikt i
ett land till en viss del av det landet. Om detta inte skulle vara mgjligt
skulle det inte heller finnas négot utrymme for att tillampa artikel 8 i
skyddsgrundsdirektivet. Enligt den artikeln f& medlemsstaterna som ett
led i beddmningen av en ansbkan om internationellt skydd beduta att en
sokande inte & i behov av sddant skydd om det i en del av det land c&t-
den skyddssokande personen & medborgare (ursprungslandet, med
direktivets sprakbruk) inte finns négon verklig risk for at personen ska



lida allvarlig skada och om han eler hon rimligen kan forvantas
uppehdllasig i den delen av landet. (Jr ocksa MIG 2009:4)

Det & ostridigt i malet att Abdirahman Osman Abdullahis hemort i
Somalia & landets huvudstad Mogadishu. Han har bl.a. hdvdat som
grund for sitt skyddsbehov att han & forhindrad att dtervanda dit av det
skélet att det rader en inre vapnad konflikt dar. Migrationsverket har for
sin del bestritt att det rader inre vapnad konflikt i Somalia som helhet
eller i ndgon del av landet. | sitt 6verklagande har verket bl.a. anfort att
det inte gér att vaja ut ett mycket begrénsat omrade, sasom en stad eller
nagra stadsdelar, och havda att det rader vapnad konflikt dar.

Migrationsdverdomstolen har, som nyss namnts, dragit sutsatsen att det
a&r majligt att begransa provningen till att avse ett visst geografiskt
omrade i det aktuellalandet, i det har fallet Somalia. Den fraga som
instéller sig da & om det ocksa & mgjligt, och lampligt, att begransa
provningen till att avse forhdlandena pa en plats som med vanligt
sprakbruk knappast kan kallas vare sig region eler omréde.

Storbritamiiens Asylum and Immigration Tribunal avgjorde i januari
2008 ett fal som rorde tre asylsokande kvinnor fran Somalia (HH &
others [Mogadishu: armed conflict: risk] Somalia CG [2008] UKAIT
00022). Samtliga personer hade sitt ursprung i eller i nérheten av
Mogadishu. | sina dutsatser av mer alman rackvidd (p. 370)
konstaterade tribunalen bl.a. att fragan om férekomsten av en inre vépnad
konflikt huvudsakligen handlade om vad de faktiska omsténdigheterna
utvisade. Tribunalen gjorde ocksa en distinktion mellan fragan om var en
inre vapnad konflikt radde (namligen i Mogadishu) och fragan om inom
vilket omrade den internationella humanitéra rétten var tillamplig, dvs.
det omrade som kontrollerades av de stridande (namligen staden, dess
omedelbara omgivningar och den bas i Baidoa som TFG och etiopiska
styrkor kontrollerade vid tiden for tribunalens beslut).



Som framgatt ovan & fragorna om territoriell kontroll och den
internationella humanitéra réttens faktiska tillamplighet enligt
Migrationsoverdomstolens uppfattning av underordnat intresse nér det
géler att faststélla om det foreligger en inre v8pnad konflikt i
utlanningslagens mening. Det brittiska avgorandet & emellertid intressant
av det skdlet att det visar att en réttdig instans i ett annat land, dér staten
inom det nu aktuella omradet & bunden av samma internationella
ataganden som Sverige och for vilken samma gemenskapsréttsiga
bestammelser géller, har gjort beddmningen att det & mdjligt och
lampligt att, i juridisk mening, begransa det geografiska omradet for en
inre vapnad konflikt till en stad som Mogadishu.

Migrationsdverdomstolen instdmmer i Migrationsverkets uppfattning att
det skulle vara olampligt att préva de ovan faststéllda kriterierna for inre
vapnad konflikt mot ett mycket begransat omrade, t.ex. delar av en stad. |
falet Somalia finns det skal som talar for att provningen trots allt kan och
bor gbras mot dess huvudstad Mogadishu.

En faktor av betydelse i sammanhanget utgor befolkningsmangden i
Mogadishu. Det & dock av naturliga skal svart att hitta nagratillforlitliga
sffror. Av den landinformation som tillférts malet framgar emellertid att
befolkningen i Mogadishu utgjordes av bl.a. ca250 000 internflyktingar
nédr stridigheterna brét ut i januari 2007 (Utlendingsforvaltningens
fagenhet for landinformasjon, Norge: Temanotat SOr-Somalia:
Silckerhetssituagonen, juni 2009). Manga av dessa personer hade
fordrivits fran sina hemomraden under inbordeskriget 1991-1992. Enligt
en annan uppgift fran samma kélla lamnade 750 000 invanare, €ler
omkring hélften av invanarna, Mogadishu under 2007-2008 pa grund av
den vanskliga sakerhetssituationen dar. Enligt uppgift fran ett annat hdl
(UNHCR:s skrivelse fran april 2009, se ovan) har ungefar en miljon
manniskor fordrivits fran Mogadishu sedan januari 2007 som et resultat
av véaldet och de vépnade konfrontationerna i staden. Den forsiktiga



dutsats som kan dras av dessa sffror & att Mogadishu & en stad av
betydande storlek né&r det géller befolkningsméangd.

En annan omstéandighet som ocksa har betydelse vid avgransningen av
det geografiska omrade som prévningen av om det rader en inre vépnad
konflikt ska gbras mot & den tdmligen entydiga bild som framtonar
genom landinformationen i malet av Mogadishu som den plats dit valdet
och de vapnade konfrontationerna har koncentrerats under de senaste tva,
tre aren. Sedan UIC forlorat sin maktposition i Somalia 2006 och den
organisationens styrkor med viss framgang bekampats av TFG med hjdp
av dess etiopiska alierade far det, med Migrationsverkets egna ord i
skrivelsen den 2 april 2009, anses ha pagatt "en konflikt mellan olika
vapnade grupper om makten i staten”. Det & Migrationsdverdomstolens
uppfattning, baserad pa landinformationen i malet, att de konfrontationer
som forekommer i stor utstréackning handlar inte bara om makten i
Somalia utan i synnerhet om kontrollen 6ver Mogadishu och att
konfrontationerna ocksa huvudsakligen har &gt rum - och &ger rum - i

M ogadishu.

Mot bakgrund av ovanstdende gor Migrationsdverdomstolen
bedomningen att det & relevant att gora provningen av om det rader en
inre vapnad konflikt i forhdllande till Mogadishu, Somalias huvudstad.

Prévningen i ett fal som det nu aktuella ska géras med utgangspunkt fran
omstandigheterna vid tidpunkten for provningen. Situationen i
Mogadishu & emellertid foranderlig. Information om det fér stunden
radande laget & svartillganglig och kan inte heller fortlépande tillforas
malet. | det foljande kommer Migrationsoverdomstolen darfor att gora
sin beddmning av om de ovan angivna forutsattningarna for att det ska
kunna anses rada en inre vapnad konflikt & uppfyllda med hanvisning till
den mest aktuellalandinformationen som tillforts malet. Av den framgar
betréffande situationen i Mogadishu bl.a. foljande.



Sedan de etiopiska styrkorna dragit sig tillbaka i januari 2009 och det
darefter i februari kom till stand en samlingsregering, i vilken ocksa delar
av den politiska oppositionen ingdr, gick situationen i Mogadishu in i en
fredligare fas. VV&gsparrarna togs bort och befolkningen fick relativt stor
rorelsefrihet. Vid utgangen av april 2009 hade 6ver 60 000 internt
fordrivna personer aervant till huvudstaden. Orsakernatill att de véande
tillbaka var blandade. Den positiva politiska processen och det etiopiska
tillbakadragandet bidrog till en viss stabilisering och ingav hopp hos
manga. En dd kom tillbaka for att forhallandena dar de uppehdll sig var
bekymmersamma medan andra sdg mdjligheter att syssla med affarer.
Myndigheterna hade emellertid inte kontroll 6ver hela huvudstaden.
(Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformason, Norge:
Temanotat SOr-Somalia: Sikkerhetssituagionen, den 16 juni 2009, s. 12)

| borjan av mg 2009 utbrét harda strider mellan regeringsstyrkorna och
upprorsgrupperna a-Shabaab och Hizb ul-1dam (eller Hazbal 1dam, se
ovan). Striderna var de kraftigaste pa flera manader och fler & 100 civila
miste livet. Ca 96 000 manniskor tvingades ater |amna sinahem, av vilka
manga nyligen hade atervant till Mogadishu. Sjukhusen dar rapporterade
att man fick behandla manga hundra sérade civilpersoner, daribland
kvinnor och barn. Under loppet av nagra fa dagar tog oppositionen
kontroll éver flera omréden i Mogadishu. TFG lar dock ha atertagit sina
positioner i enskilda stadsdelar och pressat tillbaka al-Shabaab till andra
stadsdelar. (Ibid., s. 12-13)

Stridernai Mogadishu har inte bara pagatt mellan regeringsstyrkorna pa
ena sidan och islamistiska grupper pa den andra utan ocksa mellan Hizb
ul-ldam och a-Shabaab. En del regeringssoldater med bakgrund i UIC
l&r ha deserterat och andutit sig till oppositionen. Det & svart at faen
Overblick 6ver konfliktbilden i Mogadishu. En dd av forklaringen & ait
flera regeringssol dater inte bér vanlig uniform och det darfor & svart att
veta vem som & vem. Det beréttas ocksa om att manga utlandska
Jjihadister deltar i stridigheternai Mogadishu. De & hdra hemmai bl.a



Afghanistan, Pakistan och Tjetjenien. Enligt vissa uppgifter ror det 9g
om 300-400 personer. Flera observatérer menar att de enskilda a-
Shabaabgrupperingarna styrs av dessa utlandskajihadister, som av dlt ait
doma varken vill fora en dialog med myndigheterna éler fa fred. (Ibid., s.
13)

Av en rapport fran FN:s general sekreterare framgar att den humanitéra
situationen i Somalia dlvarligt férsamrats som ett resultat av de
intensifierade stridigheterna i Mogadishu sedan den 7 mg 20009,
forvarrad torkai helalandet samt okande brist pa sékerhet i de flesta
delarna av sbdra och centrala Somalia. Stridigheterna lamnade
forstorelse, civila offer och férnyad massfordrivning i Sitt kolvatten. Fer
an 250 civilpersoner dodades och 900 andra sarades. UNHCR
rapporterade att uppskattningsvis 204 000 personer, som nyligen atervant
till sinahem i Mogadishu, pa nytt férdrevs till sskrare stadsdelar eller till
utkanterna av staden. (United Nations Security Council: Report of the
Secretary-General on the situation in Somalia [S/2009/373], den 20 juli
2009, s. 10)

Det har vidare &gt rum en mérkbar forsdmring av Situationen betréffande
manskliga réttigheter i Mogadishu till foljd av de uppblossande
stridigheterna déar. Rapporterade brott mot internationell humanitérrétt
kan i flerafdl vara sa dlvarliga att de utgor krigsforbrytelser.
Vittnesuppgifter fran flyktingar och internflyktingar gor gallande att
upprorsgrupper kan ha anvant civila som manskliga skéldar genom att
flytta konflikten till omraden dér civila bor eler vistas. Upprepad,
felriktad och urskillningsl6s granatbeskjutning resulterade i ett stort antal
civila dodsfal och skador. Tiotusentals manniskor tvingades fly fran
Mogadishu. (lbid., s 11)

Mot bakgrund av den beskrivning av laget i Somalias huvudstad som
framgdr av de nu redovisade rapporterna gér Migrationsoverdomstolen
bedémningen att kriterierna for att faststalla om det rader en inre vépnad



konflikt i nulaget & uppfyllda nér det géller Mogadishu. Det rader darfor
for nérvarande, i utlanningslagens mening, ett tillstand av inre vépnad
konflikt dér.

€) Migrationsbverdomstolens bedomning i fragan om uppehdllstilistand
m.m.

Migrationsoverdomstolen har kommit fram till at det for ndrvarande
rader ett tillstand av inre vapnad konflikt i Mogadishu, varifran
Abdirahman Osman Abdullahi kommer. Det & emellertid ocksa av
betydel se for beddmningen av hans skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket 2 utlanningslagen om det finns magjligheter for honom att soka
skydd nagon annanstans i hemlandet (jfr t.ex. MIG 2007:9). Det digger i
forsta hand Migrationsverket att géra sannolikt att det finns ett internt
flyktalternativ som gor att en utlanning inte kan anses varai behov av
internationellt skydd (MIG 2009:4). | Abdirahman Osman Abdullahis fdl
har Migrationsverket inte ens pastétt att det skulle finnas ett sadant
aternativ. Enligt Migrationsdverdomstolens uppfattning finns det inte
nagot internt flyktalternativ for honom.

Migrationsdverdomstolen gér sammanfattningsvis beddmningen att
Abdirahman Osman Abdullahi &r att anse som skyddsbehdvande i Gvrigt
med stdd av 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utldnningslagen. Det fdljer vidare
av 5 kap. 1 8 sammallag att han har rétt till uppehdlltilistand i Sverige.

Utgangspunkten & att permanent uppehallstillstand ska beviljas da det
foreligger ett skyddsbehov enligt utlanningslagen. Beroende pa
omstandigheterna, daribland konfliktens art och omfattning, kan det dock
finnas skd att bevilja ett tidsbegransat uppehdllstillstand. Ett sidant
uppehallstillstand forutsétter emellertid att utlanningen innehd-
passhandling (jfr MIG 2007:30). Eftersom Abdirahman Osman Abdullahi
saknar passhandling, och da Migrationsdverdomstolen &r lagligen



forhindrad att forordna angaende framlingspass, saknas skd at i

forevarande fal Overvaga ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Av artikel 18 i skyddsgrundsdirektivet framgar att Abdirahman Osman
Abdullahi ska beviljas status som skyddsbehdvande i Ovrigt eftersom han

har uppfyllt kraven for att betecknas som en sadan person.

Domen fér inte dverklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

Thomas Rolén
kammarrattspresident
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OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut den 21 april 2008, dnr 10-784962

SAKEN
Uppehdllstillstand m.m. enligt utléanningslagen (2005:716, UtIL)

DOMSLUT

Migrationsdomstolen upphaver migrationsverkets beslut om utvisning och
beviljar Abdirahman Osman Abdullahi permanent uppehallstillstand.

Migrationsdomstolen bedutar att erséttning enligt lagen om offentligt bitr&
de skabetalas till Cecilia Kongback med rétt réknat 14 646 |a, varav

10 179 kr avser arbete, 746 kr tidsspillan, 792 kr utlégg och 2 929 kr mer-
véardesskatt.

Migrationsdomstolen beslutarmed stod av 12 kap. 3 8§ sekretessagen dt
sekretessen enligt 7 kap. 14 § sammalag ska besta for de uppgifter som
forebringats vid domstolens forhandling inom stdngda dorrar och som inte

tagitsin i denna dom.



BAKGRUND

Abdirahman Osman Abdullahi ansokte den 9juli 2007 om uppehdls- och
arbetstillstand i Sverige. Han anférde i huvudsak foljande. Han kommer
fran Mogadishu i Somalia och tillhor klanen Midgan-Madhiban med under-
klanerna Reer Hurgale och Hufani. Den klan han tillhor & obevépnad och
saknar mojlighet att ge sina medlemmar skydd. | augusti 2006 har han gri-
pits av foretrddare for de idamska domstolarna (UIC) och hans hustru har
utsatts for ett forsok till overfall i1 bostaden av UlIC-anhangare.

Migrationsverket avdlog ansbkan med i huvudsak foljande motivering. De
handelser som Abdirahman Osman Abdullahi har beréttat om har skett Gver
lang tid och utan intensitet. Det har numera gétt 1ang tid sedan han blev
stoppad pa gatan och tillfrdgad om sin klantillhérighet. Abdirahman Osman
Abdullahi har darefter kunnat bo kvar i Mogadishu utan att utséttas for yt-
terligare trakasserier. Aven om han forsokt att skydda sig genom att stanna
inomhus, har han kunnat gatill sitt arbete. Att bli piskad ses som en dlvar-
lig krénkning av de manskliga réttigheterna. Handel sen skedde emellertid i
augusti 2006 och var ett straff som domdes ut av de islamska domstolarna.
De & numera avsatta och har inte langre den makt som de dahade. Det &
darfor inte sannolikt att de idamska domstolarna skulle utgora ett hot mot
honom i dag. Det som hans hustru ska ha varit utsatt for kan inte anses rik-
tat mot honom personligen och paverkar alltsa inte Abdirahman Osman
Abdullahis skyddsbehov. De évergrepp som han har varit utsatt for har s
ledes inte varit av den art och omfattning att de kan anses utgora sidan for-
foljelse som avses i utlanningslagen. | Mogadishu rader inte heller ndgon
inre vapnad konflikt (jfr dokumentnummer 17727 i Lifos), Déaremot & s&
kerhetslaget sédant i Mogadishu ait det for narvarande f&r anses rada svara
motséttningar enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL. FOr att beviljas uppe-
hallstillstand enligt den bestdmmelsen kravs emellertid att det finns indivi-
duella skal som har koppling till de svéra motséttningarna. Av tillganglig



landinformation har inte framkommit att personer som tillhér Madhiban
sarskilt riskerar att vara maltavlor i de pagaende stridigheternai Mogadis-
hu. Det har inte heller i 6vrigt kommit fram ndgon sérskild omstandighet
som gor det troligt att Abdirahman Osman Abdullahi personligen skulle
riskera att utsattas for alvarliga dvergrepp om han aervander till hemlan-
det. Det finns inte nagra synnerligen émmande omstandigheter i Abdirah-
man Osman Abdullahis fall.

YRKANDEN M.M.

Abdirahman Osman Abdullahi yrkar att migrationsdomstolen éndrar Migra-
tionsverkets beslut och beviljar honom uppehdlls- och arbetstillstand. Abdi-
rahman Osman Abdullahi anfor i huvudsak féljande. Nar regimen stortades
& 1991 forsamrades situationen for hans samhéllsgrupp Midgan. Aren dér-
efter har varit mycket besvérliga. Han har minnen bl.a. fran nér han som
femdring fick se man dodas pa ett mycket brutalt sétt. Som barn gick han i
skolan i Mogadishu. De var fyra elever som tillhdrde minoriteten Midgan i
hans skola. Han fick inte sitta bredvid elever fran andra klaner och kunde
bli forolampad i skolan. Mot slutet av sin skolgang vagrades han ocksa be-
tyg. Han har blivit van vid att utséttas for tillméen etc. av personer som har
en annan klantillhérighet. Under den tid som UIC hade makten i Somalia
var folket tvunget att leva paderas villkor, t.ex. att gatill moskén och iaktta
reglerna kring fastan. Foljde man inte reglerna kunde man bli straffad. Han
har blivit domd till ett piskstraff pa grund av at han tittat pa TV, Fortfaran-
de har han ar kvar efter piskrappen. Hans fordldrar & numera déda och han
vet inte var hans syskon finns. Han & orolig for sina syskon och sin hustru,
eftersom situationen i Mogadishu har blivit &nnu vérre. Folket vet inte vil-
ken sida de ska vélja och hamnar i kldm mellan de stridande partema. |
Mogadishu & det nagra klaner som har mest vapen och styr staden med
hjalp av sin milis. Midgan har inga vapen och &r inte véarda ndgot enligt de
andraklanerna. UlC-anhangare tvingar personer som & over tio & att kriga



for dem. N&r han befann sig i Mogadishu undrade han varje kvall om han
skulle komma att réka ut for nagot nasta dag. Nér han var ute kdnde han sig
inte saker, t.ex. har han vid olika vagspérrar blivit av med sin 16n, eftersom
han tvingats att betala till vakterna som skotte sparren. Det gick till s att de
véagde forbipasserande pa en vag. Den som végde mer an 50 kg fick betala,
vagde man mindre slapp man undan. En dag ar 2006 kom anhangare till
UIC hem till hans bostad och |etade efter personer att rekryteratill deras
trupper. De letade aven efter vapen. Han gdmde sig i bostaden. Om han inte
gjort detta hade han troligen blivit bortford. Migrationsverket har felaktigt
angett i protokollet fran utredningen at han vid detta tillfélle befann sig pa
sitt arbete. Hans hustru pratade med ménnen fran UIC. De férsokte i sam-
band med besoket i bostaden att utsétta hans hustru for ett dverfall. For-
modligen forsokte man pa detta vis locka fram honom men lyckades inte,
eftersom deras ledare kom in i huset och beordrade dem att bege sig dér-
ifran. Genom sin kusin hér i Sverige har han féit reda pa att hans foraldrar
dodats. Varje dag soker han pa olika it efter sin hustru. | Somalia har han
ingen slakt han kan vanda sig till. Han kan inte bo ndgon annanstans &n i
Mogadishu, eftersom han saknar kd&nnedom om andraplatser i Somalia
Hans minnesbilder fran Mogadishu och den oro han kanner gor att han har

svail att sova

Migrationsverket anser att dverklagandet ska avslas och hanvisar till det
som anforts i det Overklagade bedlutet samt tillagger 1 huvudsak foljande.
De 6vergrepp som sker i Mogadishu & slumpméassiga och leder till att ci-
vilbefolkningen drabbas. Trots att vissa territoriella Overtaganden numera
har skett kan det inte anses rada en inre vapnad konflikt i Mogadishu, men
migrationsdomstolen bor noga 6vervaga denna fréga. Daremot & situatio-
nen i Mogadishu sadan att man kan anse att det rader svara motséttningar
dér. Abdirahman Osman Abdullahis beréttelse ger emellertid inte st6d for
att han utsatts sarskilt pa grund av att han tillhor Midgan eller av annat skél.
Han kan darfor inte beviljas uppehdlstillstand pa grund av de svara mot-



sattningarnai Mogadishu. Abdirahman Osman Abdullahi har sdledes inte
gjort sannolikt att han ar flykting eller skyddsbehdvande i dvrigt enligt ut-
lanningslagen. Det finns inte heller nagra synnerligen 6mmande omstan-

digheter i hans fall. - Nagot internt flyktalternativ i Somalia finns inte for

personer som tillhdr minoritetsgrupper som Midgan.

Migrationsdomstolen har hallit muntlig forhandling i malet.

DOMSKAL

Med flykting avses en utlanning som befinner sig utanfor det land som ut-
l[anningen & medborgare i darfor att han eller hon kanner valgrundad fruk-
tan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eler politisk upp-
fattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhdrighet till
en viss samhéllsgrupp och inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av dettalands skydd (4 kap. 1 § forsta stycket UtlL). Detta
gdler oberoende av om det & landets myndigheter som & ansvariga for att
utlanningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot forfoljelse fran enskilda (4 kap. 1 § andra stycket UtIL).

Med skyddsbehtvande i Gvrigt avses en utlanning som inte &r flykting och
som befinner sig utanfor det land som utlénningen & medborgare i darfor
att han eller hon

- kénner valgrundad fruktan for att Straffas med doden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyi" eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning eller

- behover skydd pa grund av yttre eler inre vapnad konflikt eller pa grund
av andra svara motséttningar i hemlandet kénner valgamdad fruktan att
utséttas for alvarliga 6vergrepp (4 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 UtIL).



Migrationsdomstolens beddmning

Abdirahman Osman Abdullahi har gjort sannolikt att han hor hemmai Mo-
gadishu i Somalia och hans skyddsskal ska darfor prévas med utgangspunkt

i de forhéllanden som réder dér.

Abdirahman Osman Abdullahi har anfort att han, eftersom han tillhdr mino-
ritetsgruppen Midgan riskerar at utséttas for skyddsgrundande behandling
eller bestraffning i hemlandet. Vid migrationsdomstolens muntliga forhand-
ling har Abdirahman Osman Abdullahi beréttat om de svarigheter han haft
pagrund av situationen i Mogadishu. Han har beréttat att alla som bor dér
kan drabbas pa olika sétt. Att han vid fleratillfallen ska hablivit utsatt for
forolampningar pa grund av sin klantillhérighet, blivit av med pengar vid
vagspéi Tar och inte fat ut sina skolbetyg & emellertid inte tillrackligt for at
anse att han har ett skyddsbehov i utlénningslagens mening.

Abdirahman Osman Abdullahi har vidare uppgett att han har domts till
piskstraff och att hans hustru har utsatts for ett forsok till dverfal i bostaden
i samband med att anhangare till UIC sokt genom hans bostadskvarter efter
vapen och personer att rekryteratill truppenia. Nagon dokumentation som
underbygger dessa uppgifter har emdlertid inte getts in i malet. Dessutom
ska det som Abdirahman Osman Abdullahi har beréttat om &gt rum for Over
tva & sedan. Att det numerapagrund av det som tidigare ska ha intréffat
skulle finnas ndgon individuell hotbild mot honom & darfor mindre troligt.
Eftersom bedomningen av skyddsbehovet ska vara ffamétsyftande anser
migrationsdomstolen att Abdirahman Osman Abdullahi genom sin beréttel-
se inte gjort sannolikt att han & i behov av skydd som flykting enligt

4 kap. 1 § UtIL dler skyddsbehtévandei dvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 UtIL.



Fragan & héarefter om Abdirahman Osman Abdullahi har et skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL.

En intern vapnad konflikt kdnnetecknas i folkréttslig mening av stridigheter
mellan en stats vapnade styrkor och andra organiserade vapnade grupper.
Dessa stridigheter maste vara av sadan karaktér att de gar utéver vad som
kan klassas som inre oroligheter eller som endast utgor sporadiska eller
isolerade valdshandlingar. Vidare méaste de vapnade grupperna ha et visst
métt av territoriell kontroll som tilldter dem att utféra militéra operationer.
En avgorande faktor for tolkningen av begreppet & &ven hur civilbefolk-
ningen drabbas. Konflikten maste vara sdintensiv att ett atersandande till
den asylsokandes ddl av landet framstar som otankbart, samtidigt som moj-
lighet saknas att sanda sbkanden till en annan landsdel (jfr prop. 1996/97:25
s. 99, regeringens vagledande beslut den 19 februari 2004, reg. 99-04, och

MIG 2007:9).

Av tillgéanglig landinformation (bl.a. UD:s rapport Manskliga réttigheter i
Somalia 2007, Home Office "Operational Guidance Note" fran oktober
2008 och Migrationsverkets ssmmanstélning med dokumentnummer
19757 i Lifos) framgar i huvudsak foljande. De almanna férhdllandena i
Somalia och Mogadishu har sedan president Barres regim stortades i januari
1991 préglats av att den centrala somaliska statsfunktionen upphort. Vikti-
gare klanledare och krigsherrar bildade & 2004 i Kenya ett dvergangspar-
lament (Transitional Federa Parlament, TFP) och en Gvergangsregering
(Transitional Federal Government, TFG). | stridigheter i december 2006
drev TFG med stod av etiopiska styrkor ut de sk. islamska domstolarna ur
Mogadishu, men sedan varen 2007 har den islamistiska oppositionen bedri-
vit ett vapnat motstand mot TFG i framfor alt Mogadishu. Den sakerhets-
massiga och humanitéra situationen har sedan konfliktens borjan forvarrats
och & nu véarre an den har varit pa aratal. Civilbefolkningen i Mogadishu
drabbas héart. Flera hundratusen personer befinner sig pa flykt fran Moga-



dishu. Enbart i september har tiotusentals flytt staden. De styrkor som &
lojalamed TFG, etiopiska styrkor och AMISOM:s styrkor &r i dag i Moga
dishu begransadetill flygplatsen, hamnen, Villa Somalia och nagra famili-
téra lager. Dessa omréden tillsammans med de centrala delarna av Baidoa
& nu de enda omréden som dessa styrkor hdller. Oppositionsgruppen Al-
Shabaabs styrkor kan réra sig fritt i Mogadishu och de har tagit dver staden
Qoryoley och hamnstaden Merka. TFG & mycket néra en kollaps och ett
maktskifte i Mogadishu ar néra forestaende. Om de etiopiska styrkorna
lampar staden kommer sannolikt dvergangregeringen att fala

Att avgra om det i Mogadishu rader en inre vépnad konflikt &r svart, efter-
som de aktuella oroligheterna har med problematiken kring klaner och kon-
flikter klaner emellan att gora. Med utgangspunkt i dessa forhallanden gor
migrationsdomstolen foljande beddmning.

De idaniistiska grupperingarna har tagit dver och utovar temtonell kontroll
over ett flerta omraden i Mogadishu. Vissa viktiga delar av staden kontrol-
leras emellertid fortfarande av regeringsstyrkorna som representeras av
TFG tillssmmans med bl.a. etiopiska styrkor. De stridande parternai kon-
flikten utévar sdledes ett visst métt av territoriell kontroll vilket ger dem
mojlighet att utfora militéra operationer, trots den splittring som rader inom
styrkorna pa 6mse hall. Stridernai Mogadishu &r intensiva och civilbefolk-
ningen drabbas mycket hart av den pagaende konflikten. Med hansyn hértill
anser migrationsdomstolen att det for nérvarande och sdvitt kan bedomas
aven inom 6verskadlig tid framover, f& anses réda en sdan inre vépnad
konflikt i Mogadishu som avsesi 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL. Abdi-
rahman Osman Abdullahi & dafor att anse som skyddsbehdvande i forhdl-
lande till Mogadishu.



Hérefter ska prévas om Abdirahman Osman Abdullahi kan bosétta g i en
annan del av Somalia for at pa sa sitt undkomma situationen i Mogadishu,
dvs. om han har ndgot internt flyktalternativ.

Situationen for internflyktingar i Somalia ar svar. Personer inom minori-
tetsgrupper & generellt mer utsatta an andra. | likhet med Migrationsverket
anser migrationsdomstolen at det inte finns ndgot internt flyktaltemativ for
personer som tillhor minoritetsgrupper som exempelvis Midgan.

Abdirahman Osman Abdullahi f& anses tillhéra minoritetsgruppen Midgan.
Déarmed riskerar han att métas av otillbérliga umbéranden ur humanitér
synvinkel om han skulle tvingas att flytta till ndgon annan del av Somalia
for att soka skydd. Nagot internt flyktaltemativ finns alltsa inte for honom.
Abdirahman Osman Abdullahi ska darfér anses som skyddsbehdvande i
ovrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL och beviljas uppehdlstillstand
pa denna grund. Uppehdllstillstandet ska vara permanent.

HUR MAN OVERKLAGAR, sebilaga (DV 3110)
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| avgorandet har deltagit radmannen Lena Stegeland samt ndmndeméannen

Birgitta Larsson, Anita Andrén Lum och Orvar Martinsson.





