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UNHCR:s erkdnnande av en persons flyktingskap dr

inte bindande vid provningen av om personen har

ritt till resedokument. Dock ska UNHCR:s

bedomningar och uttalanden beaktas vid

faststédllande av eventuellt flyktingskap. Det &r en

framatsyftande riskbedomning som ska goras och

det dr forhallandena vid provningstillfillet som dr av

avgorande betydelse.

* 4kap. 1 §och4 § samt 5 kap. 1 § utlinningslagen
(2005:716)

* 2 kap. 7 § utldnningsforordningen (2006:97)

» Artikel 2 c, artikel 4 och artikel 25 i radets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om
miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skél behdver
internationellt skydd samt om dessa personers
rdttsliga stillning och om innehallet i det beviljade
skyddet (skyddsgrundsdirektivet)

e Artikel 1 A(2) och artikel 28 i 1951 ars
konvention angdende flyktingars rittsliga stillning
(Genévekonventionen)

* Europadomstolens avgorande i malet Abdolkhani
och Karimnia mot Turkiet (appl. nr 30471/08 p.
82)

* MIG 2006:1

MIG 2007:33

MIG 2007:37

MIG 2008:12

UN 441-03

Migrationsverket beviljade den 26 juni 2008 A permanent uppehallstillstand
som s.k. kvotflykting efter att FN:s flyktingorgan, UNHCR, 1 Algeriet hade



gjort en framstillan till Sverige om att ta emot honom hér. A hade den 2
oktober 2007 erkénts som flykting av UNHCR, eftersom han pa grund av
sina politiska aktiviteter i hemlandet Kamerun ansags riskera forfoljelse dar.
Da han riskerade att bli deporterad fran Algeriet gjordes en forfragan till
Sverige om att ta emot honom. Den 18 juni 2009 beviljades A, efter
ansOkan, framlingspass. Den 29 maj 2009 ansokte A om resedokument.
Migrationsverket beslutade den 30 juni 2011 att avsla ansokan. Som skl for
beslutet anforde verket i huvudsak foljande. Det dr inte sannolikt att de
kamerunska myndigheterna skulle vara intresserade av A, med tanke pa den
laga niva av aktivitet som han bedrivit och med hénsyn till att atta ar
forflutit sedan hans politiska verksamhet upphorde. A har inte gjort
sannolikt att han skulle vara foremal for de kamerunska myndigheternas
intresse eller att han vid ett atervindande till Kamerun skulle riskera att
utsittas for sadan forfoljelse eller sadana repressalier att han kan anses ha ett
skyddsbehov 1 Sverige som flykting.

A overklagade Migrationsverkets beslut till migrationsdomstolen och
anforde bl.a. att han under sin vistelse i Algeriet beviljats status som
mandatflykting av UNHCR och darfor &r berittigad till att fa resedokument.
Till sitt 6verklagande hade A bifogat ett dokument, "Certificat de Refugié
du HCR", utfdrdat den 15 juni 2008 av UNHCR i Algeriet.
Forvaltningsritten i Stockholm, migrationsdomstolen (2011-10-28,
ordforande Sundin), instimde i Migrationsverkets beddmning och avslog
Overklagandet.

A overklagade domen till Migrationsoverdomstolen och yrkade att han
skulle beviljas resedokument. Till stod for sin talan anférde han bl.a.
foljande. Han har en internationellt erkidnd status som flykting. Han kan inte
atervinda till Kamerun eftersom det 4r samma regim som sitter vid makten.
Alla oppositionella, oavsett position och niva pa medlemskapet, forfoljs i en
diktatur. Att sprida oppositionellt material och att organisera och delta i
demonstrationer dr livsfarligt. Han riskerar forfoljelse i Kamerun pa grund
av att han varit medlem i Social Democratic Front, SDF.

Migrationsverket bestred bifall till overklagandet och anférde bl.a. féljande.

Det framgar varken av 1951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga
stallning (Genevekonventionen) eller nagon annan folkrittslig forpliktelse
Sverige patagit sig att Sverige maste godta UNHCR:s bedomningar av
flyktingskap. Tvirtom &r det sa att Sverige som suverén stat dger rétten att
reglera utldnningars vistelse pa det egna territoritet. Aven i FN:s
flyktingkommissaries handbok om forfarandet och kriterierna vid
faststidllande av flyktingars rittsliga stillning (hdrefter UNHCR:s handbok)
klargors att det dr upp till varje stat att inrétta ett lampligt forfarande for
faststidllande av flyktingstatus och Genevekonventionen i sig foreskriver inte
hur flyktingstatus faststills. Eftersom Sverige folkrittsligt inte har atagit sig
att utan egen provning godta flyktingstatusbedomningar som genomforts av
andra beslutande organ dr det svensk lag som ska tillimpas. Den nu gillande
lagstiftningen dr utformad for att tillgodose dven Sveriges EU-réttsliga
forpliktelser. Av lagen foljer inte annat @n att en bedomning av eventuell



flyktingstatus ska goras nédr ndgon har ansokt om uppehallstillstand
aberopande skyddsskil och nér en person som pa annan grund beviljats
uppehallstillstand ansoker om statusforklaring. Eftersom utfardande av
resedokument forutsitter att personen ar flykting sa maste dven vid en sadan
ansokan en beddmning goras av personens status. Aven om Sverige inte
utan egen provning godtar UNHCR:s bedomningar av flyktingstatus sa
beaktas UNHCR:s bedomningar och uttalanden, pa grund av den stillning
organisationen har inom det internationella flyktingarbetet, vid
efterkommande provningar.

Det finns goda skal for att stater bor vara fria att gora egna beddmningar av
en persons status. Det viktigaste skélet dr att om det gatt lang tid sedan den
tidigare bedomningen av flyktingskap gjordes sa kan forhallandena i
personens hemland ha dndrats, t.ex. genom ett regimskifte, pa ett sadant stt
att flyktingskapet har upphort. Det omvinda kan ocksa ha intriffat, det vill
sdaga att UNHCR bedomt att en person inte &r att se som en flykting men att
det nagra ar senare har intriffat handelser i personens hemland som gor att
han eller hon numera skulle hysa en vélgrundad fruktan for forfoljelse av
t.ex. politiska skil. Vidare kan det vara sa att den bedomande staten har
tillgang till mer information om personen dn vad UNHCR hade vid sin
bedomning. T.ex. skulle det ha kunnat bli ként att personen utfort sadana
handlingar, t.ex. krigsbrott eller grova icke-politiska brott, att denne &r
exkluderad fran flyktingstatus. Det kan ocksa vara sa att den bedomande
staten har en vidare definition av flyktingskap dn vad som foljer direkt av
Genevekonventionen. Som exempel kan ndmnas att Sverige sirskilt angett
att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning kan grunda
flyktingskap.

Betriffande A:s eventuella flyktingstatus gjorde UNHCR sin bedomning i
oktober 2007 medan Migrationsverket gjorde sin beddmning i juni 2011,
dvs. ndrmare fyra ar senare. Av information fran Brittiska Home Office fran
juni 2009 framgar bl.a. att partiet SDF blev lagligen godként ar 1991, att det
forekommit trakasserier mot partiets medlemmar och deras anhoriga och att
manga yngre partianhéngare hindrats fran att arbeta eller starta
néringsverksamhet. Det rapporterades vidare att under ar 2008 utsattes en
del SDF-medlemmar for godtyckliga gripanden. Sammanfattningsvis fann
Home Office att det inte var sannolikt att SDF-medlemmar utsattes for
sadan behandling som ger ritt till skydd enligt Gene¢vekonventionen.
Ledande regeringsmotstandare kunde dock 16pa en risk for att utséttas for
sadan behandling. Av information fran Immigration and Refugee Board of
Canada framgar att manniskor i omraden av Kamerun dér SDF dominerar
har en 6kad risk att utsittas for 6vergrepp av regeringen och
sakerhetsstyrkorna.

Tillgdnglig landinformation ger inte stod for att medlemmar i SDF
regelmissigt utsitts for forfoljelse i Genevekonventionens och
utlanningslagens mening. Beaktande detta, samt att A:s politiska aktiviteter
ligger langt tillbaka i tiden och var av begransad omfattning, vidhalls att han
i dag inte uppfyller kriterierna for att bedomas som flykting enligt
Genevekonventionen eller svensk lag. Eftersom han inte &r att anses som



flykting har han inte rétt till resedokument.

Till stod for sitt bestridande dberopade Migrationsverket utdrag ur Home Office, Operational
Guidance Note, Cameroon (1 juni 2009), avsnitten 3.6.2-3 och 3.6.8, samt en
informationssammanstéllning fran 2012 gjord av Immigration and Refugee Board of Canada
"Cameroon: The Social Democratic Front (Front social démocrate, SDF), including its current status,
its organization and structure, its membership card and the treatment of its members by the state
authorities", sérskilt avsnitt 3.

Utredningen i Migrationséverdomstolen

Migrationsoverdomstolen har inhdmtat ett yttrande fran UNHCR av vilket
det sammanfattningsvis framgar foljande. A erkidndes som flykting av
UNHCR den 2 oktober 2007 och dérefter utfardades ett s.k. "Certificat de
Refugié¢ du HCR". Dessa dokument utfirdas regelbundet till personer som
erkénts som flyktingar av UNHCR och dokumenten utgor bevis pa
individens status som flykting och dennes ritt att fa stanna i det forsta
asyllandet. Dokumenten har en viss giltighetstid och forlidngs precis som ID-
kort och pass. A:s dokument hade en giltighetstid till den 31 december 2008
och i och med att han bosatte sig i Sverige fore giltighetstidens utgang blev
dokumentet aldrig forldngt.

En stat dr inte bunden av en tidigare gjord flyktingbedomning av UNHCR,
men nir en asylbedomning ska goras bor UNHCR:s bedomning tillerkénnas
stor vikt och beslutsfattaren i det enskilda landet maste beakta denna nér
man bedomer risker och faststéller troviardigheten.

Att en person rest till ett annat land efter att ha fatt sin status betyder inte att
han har tappat sin status och att han da ska bli diskvalificerad.
Flyktingstatusen dr en status som &dr beroende av en persons tidigare och
framtida fruktan for forfoljelse. En person dr flykting sa fort personen
uppfyller kriterierna for att vara flykting enligt Geneévekonventionen. Det ar
inte erkdnnandet av flyktingskapet som gor personen till flykting.
Erkdnnandet utgor endast en forklaring om att personen ar flykting.

Den europeiska domstolen for ménskliga rittigheter, Europadomstolen, har
ansett att UNHCR:s erkidinnande av en persons flyktingstatus bor ges
vederborlig tyngd. EU:s medlemsstater gor olika bedomningar av UNHCR:s
erkdnnande men generellt anses UNHCR:s bedomning ha stor betydelse. I
Bulgarien och Frankrike foljer det till och med av lag att en utlanning som
blivit erkidnd som flykting av UNHCR ska fa flyktingstatus. I Nederldnderna
foreskriver lagen skydd fran atersindande for personer som UNHCR:s
representation i landet forklarar vara flyktingar.

Kammarritten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2013-08-28,
Wahlqvist, Linder och Berselius, referent), yttrade:

I malet ar det fraga om A har ritt till ett resedokument da han tidigare av
UNHCR bedomts vara flykting enligt Genevekonventionen.

Flyktingskap och resedokument



a) Tillampliga nationella bestimmelser

Med flykting avses enligt 4 kap. 1 § forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) bl.a. en utlinning som befinner sig utanfor det land som
utldnningen dr medborgare 1, darfor att han eller hon kénner vélgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell 1aggning eller annan tillhorighet
till en viss samhillsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte
vill, begagna sig av detta lands skydd. En flykting &r i princip berittigad till
uppehallstillstand i Sverige (5 kap. 1 § utldnningslagen).

Enligt 4 kap. 4 § utlinningslagen far for bl.a. en flykting utfirdas en sérskild
passhandling for resor utanfor Sverige (resedokument).

Av 2 kap. 7 § utldnningsforordningen (2006:97) framgar bl.a. att ett
resedokument ska utfédrdas 1 de fall som anges 1 Genevekonventionen.

b) Internationella bestimmelser

Utldnningslagens definition av flykting motsvarar den som aterfinns i artikel
1 A(2) i Genevekonvention och artikel 2 ¢ i radets direktiv 2004/83/EG av
den 29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga
stillning och om innehallet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet).

Vad giller resedokument anges 1 artikel 28 1 Genevekonventionen bl.a.
foljande. Fordragsslutande stat ska for flykting, som lovligen vistas inom
statsomradet, utfiarda resedokument for resor utanfor statsomradet, savida
icke tungt vigande skél hanforliga till den nationella sékerheten eller den
allminna ordningen talar daremot. Fordragsslutande stat ma utfarda sadant
resedokument dven till annan flykting dn forut sagts, som befinner sig inom
statsomradet; sdrskilt ska fordragsslutande stat i denna del vilvilligt
behandla flykting, som befinner sig inom statsomradet och som 4r ur stand
att erhélla resedokument fran det land, dér flyktingen har lov att vistas.

Vidare framgar det av artikel 25 i skyddsgrundsdirektivet att
medlemsstaterna till personer som innehar flyktingstatus ska utfiarda
resedokument, i den form som anges i bilagan till Geneévekonventionen, for
resor utanfor deras territorier, om inte tvingande hénsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen kriver nagot annat.

Faststillande av flyktingstatus

UNHCR:s handbok utgér ett internationellt erkdnt tolkningsinstrument vid
forfarandet for att faststélla en persons flyktingskap.
Migrationsdverdomstolen har ocksa slagit fast att handboken &r en viktig
rittskélla rorande forfarandet for att faststilla flyktingskap (se MIG 2006:1
och 2007:37).



En person dr flykting enligt Genevekonventionen 1 samma 6gonblick som
han eller hon lamnar sitt hemland och de rekvisit som anges i konventionen
ar uppfyllda. Ett faststidllande av flyktingstatus har inte nagon konstitutiv
utan endast en deklarativ betydelse och innebir en forklaring att sokanden dr
flykting. Det &r alltsa inte erkénnandet av flyktingskapet som gor personen
till flykting utan erk@nnandet utgor endast en forklaring om att personen dr
flykting (se bl.a. UNHCR:s handbok punkten 28).

Hur ett faststéllande av flyktingars rittsliga stillning ska goras finns inte
uttryckligen reglerat i Genevekonventionen. Konventionen anger inte vilket
slags forfarande som ska tillimpas vid faststédllandet av flyktingskap. Man
har lamnat at varje fordragsslutande stat att inritta det forfarande man finner
lampligast med tanke pa respektive stats konstitutionella och administrativa
bestimmelser (UNHCR:s handbok punkten 189).

I skyddsgrundsdirektivet artikel 4 finns ddremot bestammelser om
beddmningen av fakta och omstindigheter i en ansokan om skydd. Hir
anges bl.a. att bedomningen ska vara individuell och att alla relevanta
uppgifter om ursprungslandet vid den tidpunkt da beslut fattas ska beaktas.
Om den sokande tidigare varit utsatt for forfoljelse dr detta en allvarlig
indikation pa att fruktan for forfoljelse ar vilgrundad.

Det bor dven framhallas att vid flyktingskapsbedomningen dr det
forhallandena vid provningstillfillet som dr av avgorande betydelse (jfr
Utlidnningslagen - Vigledande beslut, UN 441-03) och att det &r en
framatsyftande riskbedomning som ska goras vid provningen av en
asylansokan (se prop. 2009/10:31 s. 259).

Som anforts ovan &r UNHCR:s handbok en viktig réttskilla vid forfarandet
for att faststilla flyktingskap. Aven UNHCR:s rapporter och
rekommendationer har av Migrationsoverdomstolen ansetts vara en viktig
kélla for vigledning (se MIG 2007:33). Samtidigt har det framhallits att
rekommendationerna inte utgor svensk lag och de maste vigas mot annan
information om situationen i ett land (se MIG 2008:12).

Vidare har Europadomstolen ansett att UNHCR:s bedomning av vilken risk
en person loper vid atervindande till hemlandet maste tillmitas stor vikt (se
Abdolkhani och Karimnia mot Turkiet, dom den 22 september 2009,

appl. nr 30471/08 p. 82).

Migrationsoverdomstolens bedomning

Som framgatt ovan dr en stat inte bunden av en tidigare gjord
flyktingbedomning av UNHCR. Dock beaktar Sverige UNHCR:s
beddmningar och uttalanden vid faststédllande av eventuellt flyktingskap.
Det ér en framatsyftande riskbedomning som ska goras och det dr
forhallandena vid provningstillfillet som dr av avgorande betydelse.

A beviljades den 26 juni 2008 permanent uppehallstillstand som s.k.
kvotflykting. Den 29 maj 2009 ansokte han om resedokument. Av



utredningen i malet framkommer f6ljande. A blev medlem i
oppositionspartet SDF 1992. Pa grund av sitt politiska arbete har han blivit
frihetsberdvad vid flera tillfdllen och nekats inneha rostkort. I juni 1995
greps han nir han var pa vig for att distribuera partimaterial. Han slidpptes
efter tre veckor och efter att ha betalat en muta. I februari 2000 lyckades han
undkomma nir okédnda attackerade och forstorde hans bostad. I april 2002
forstordes en del av hans hustrus restaurang av militdrer och i maj samma ar
blev han gripen och anklagades for att vara rebell. Han sldpptes tre manader
senare efter att ha blivit frikiind av domstol. I augusti 2003 utsattes han for
ett mordforsok och fingslades da under fyra dagar. Efter detta holl han sig
gdmd och 1 maj 2005 lamnade han Kamerun.

Av den landinformation som tillforts malet framgar att SDF-medlemmar
utsitts for godtyckliga gripanden men att det dr framfor allt ledande
regeringsmotstandare som kan I6pa risk att utsittas for sadan behandling
som ger ritt till skydd enligt Geneévekonventionen.

Att UNHCR ansett att A dr flykting maste enligt Migrationséverdomstolen
vigas mot att det nu har gatt atta ar sedan han liamnade Kamerun och att det
dven gatt lang tid sedan han var politiskt aktiv. Vidare maste nivan pa hans
politiska aktivitet och vad som nu &r ként om situationen for politiskt aktiva
1 hemlandet beaktas.

Vid en sammantagen bedomning av dessa faktorer anser
Migrationsoverdomstolen att det inte kan anses foreligga en vilgrundad
fruktan for forfoljelse och att A dérfor inte kan betraktas som flykting och
inte heller beviljas resedokument. A:s 6verklagande ska darfor avslas.

Migrationsdverdomstolens avgorande. Migrationséverdomstolen avslar
Overklagandet.

Sokord: Faststillande av flyktingstatus; Flykting;
Flyktingskapsbedomning; Kvotflykting; Resedokument;
Skyddsgrundsdirektivet; UNHCR

Litteratur: Prop. 2009/10:31 s. 259; UNHCR:s handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars
rittsliga stéllning, punkterna 28 och 189



