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p.' .19§4, van Togolese naiionaHteit,
Schiphol-Oost ts Oude Mesr, veraoeksr/eiser,

advixaasie Bevtrwyk,

ambtenasr bij de Iramigratie- en Nituraiisatiediengt

1. Op 22 jsnuari 200S is eiser op grand van art!
toegang toi Nederland geweigerd. Ten aanzien
viijheidsoninemeisde maatregel op grond van artikel
toegepasc.

ei 3 van de Vw 2000'op de luchihavsn Schipto! de
an sisar is op dewlfde datum de

6, serste en tweede lid, van 4s Vw 2000

2. Bij beroepschrift van 27 januaf 1200S heeft e
cot opiegging van de vrijheidsontoemende maat^egel

bet beroep sevens 101 een

set beroep ingesield tsgen het besluit van vefwgerder
. Ingevolge artlkel 94, eeras Ud, van de Vw 2000

verzoek om 2oekenning van. schadever|oeding.

3. Op 27 januari 2008 heeft ©iser tevens
27 januari 2008 waarbij de aanvraag van eiser o^n
bepaalde djd ais bedoeld in artikel 28 van de V\
verzoek om een voorlopige voorziening ingedie

laten tocdat op hec beroep zal gyn

beroep ngesseld tegen hel besiuit van ver^eerder van
verlening van een verblijfsvergunning

2000 is afgewexen. Op diezelfde datum Is
:d, waarbij Is vgrzocht uitetting van iissr

4. Hes vsjToek om een vooriopige
verweerdar tot opiegging van de vrij
8 t'ebruari 2008, Eiseris aJdaar in persoon
heeft zich doen vertegenwoerdigen door zijn
aanwgzig K.AJ, Smit als tolk in de Ffanse taal,
noemsn: reehtbank, heeft het onderzoek ter ztai

isrnede het beroep ingesield tegen hel bealuii van
ijheidsonmetends maairegel, is behandeld ter EKiing van

verse hen«n, bijgesfaan door zijn gemachtigde, Verweerdgr
vo amogfflde gemachtigde. Tevens was «r z\ning

De voorzitningenreefaer/rechtbank, hierna Ce
ng gesloien.
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Eiser heeft het volgende relaas aan zijn aanvraai ten grondslag gelagd.
Eiser is in 2003 lid geworden van de oppositiepj sty Union de Force de Changemeni (UFC). Hij was
ook politiekaetief voor deze partij, Hij bezoeht ' rijeenkomsien en deed mee aan demonstraties. Hij
oncving vanwege zijn bettokkenheid bij de UPC geen atudiebeurs. Qofc is hij meerdere rnaien
asngehouden vanwege zijn deelname aan demor siraties. Enkele keren is hij na zijn aanhouding etiige
tyd gevangen gehouden. Bij die gelegenheden is eieer geslagen. Eiser heeft vervolgens van janoari
2006 lot September 2007 in Ghana verbleven, waama hij weer ia teruggekeerd naar Togo.
Op 5 okiober 2007 was eiser campagne aan het voeren voor de UFC in zijn dorp Kabou, De
voorzitter van het parlemeni, die afkomstig is uii hetselfde dorp, heeft eiser vervolgena naar 2yn huis
laten brengen, Eiser werd gevraagd waarom hij eampagne voerde voor de opposite en werd
vervolgans mishandeld. Aan eiser werd verield eat hij na de verkiezingen echt in de problemen zou
Taken, Op 26 november 2007 is eiser in verband met dat incident meegenomen oaar de gendarmerie.
Daar is hij raishandeld en gsalagen. Hij werd deielfde dag vrijgelaten, omdat veel mensem hadden
gezien dat hO was gearreswerd, Een dag later Is sen tegen eiaer ukgevaardigd arrestatiebevel
gepubliceerd in twee knitted. Eiser werd daarin besehuidlgd van het beiedigen van de vootziiter van
bet parlement en van homoseksualtelt. Op advl« s van gijn nesf la eiaer ondsr|edoken. De politic is
vervolgens iangflgekomen om eiser te zoeken. 0 3 30 november 2007 keerde eisef lerug naar huls. De
politie kwam diezelfde dag iangs om het huis te Joorzoeken, maar eiser «/Sss zieh te verbergen onder
het bed. Vervolgens is eiser naar Ghana gerelsd. Ook daar was eiser niet veiiig, Op 21 januari 2007 Is
iiser vervolgena naar Nederland gereisd.

i . Assn de orde is de vraa§ of ee gegevecx de spoe deisendhejd van het verzoek aanieiding bestaac een
voQflopige vooBiening te treffen in die zin dat hst besluil van verweerder om da uissstting niet
aehterwege te laten wordt geschorai, I

2- Op grond vsa artiksl 8:§6 van de Awb heeft dp voorzlenlngenreehser ua behandf Sing ter iiuing van
het varaoek am een voorSopige ̂ ooraening de bpoegdheid om, indien h\j van oordeel is dat nader
onderzoek redeiijkerwijs niet kan bljdragen aan
doen in de hoofebaak. Eiser is tijdig op deze bevaegdhald gewezen.

ie beoordeling van de zmk, onmiddditjk uicspraak K

3.1, De aanmeldeenErum(AC)-procgdure voonsiet
procesuren. Dezg procedure leant zich slechts v«or die
zorgvuldSgheid in aeht nsfriend, binnen dsze kor
van artlksl 30 of 31 van de Vw 2000 kan wordei

in afdoening van asieSvaraoeksn binnon 48
zaken waarvan verweerder, daarbij de vereSste

j termijn kan beoordeleii of de aanvraag op grand
afgewezen.

3.2. Op |rond van amkel 29, eersie lid, van de \ W 2000 kan - veor zover hier van bdang - een
verblijFsvergunfilng voor bepaaSde tijd als bedoe d in artiksl 28 van de Vw 2000 worden verieend aan
de vreemdeling:
a. die verdragsvluehieling is;
b. die aanngmelijk neuft gemaakt dat hy gegronde redenen heeft orn sari ce nemen dat hij bij
uitzetting een reeel riaico loopt om te warden onder^orpen aan folterSngen. aan onrnsnsejykg of
vernederende behandslingen of bestraffingen;
c. van wii naar het oordeel van Onze Minister op grand van klemrnende redenen van humanitaire
nard die verband houden met de redenin van ziji

kan worden verlangd dat hij terugksert naar het land van herkomst.

3.3. Anikal 31, eerste lid, van de Vw 2000 bepa
verblijfsvergunning als bedoeld in ariikel 28 var
vreemddini niet nannemeSyk heeft gemsakt dat
hetzij op zieh zelf, hetzij In verband

vertrek uit het land van herkomst, in redelijkheid

It dat een aanvrnag toe het verienen van esn
de Vw 2000 wordt afgewezen indien de

zyn aanvraaf is gegrond op omstandigheden die,
eiten, een rechtagrond voor verlening vormen.
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3.4. Verweentor pleegt hat reiaas en de daarin gaafalde feiten voor wair nan te nemen, indien de -
aiidzoeker alle hem gesielde vrmgen ze voiledig rriogelijk hesft beantwoorden het relaas op hoofdlijnen
innerlijk consistent en niet-onaannemoiijk IB en strpokt roes was over de algemene siwatie in hci land
van herkomHt befcend is, Bovendien moet zich geeh van de in irtlkel 31, tweede Sid, onder a lot en met f,
van de Vw 2000 opgesomde emstandlgheden voosdoen die afbreuk doen aan de getoofwaardlgheid van
dg vsrklarlngen,

4.1. Eiser heeft in beroap - naast gen aantal stukkjen over da algement sliuack Sn Togo - kopleen van
twee kramenartikelen overgelegd die specifiek bJstrekking hebben op zijn persoon en hetgeen hem in
Togo is overkomen,

4.2. Allereersi diem de vraag te warden beancwowd of deie twee kranEenattikeien in het Iteht van
anike! 83 van de Vw 200Q bij de beoerdeling km men wordcn betrokken. De rachtbank baanwoordt
dss» vraag ontkennend. Met feiten en omstandig isden zoals bedoeld in anikel 83 van de Vw 2000
kan immars ingevolge het tweede lid van dat ani eel slechts rekening worden gehouden indien die
feiien en omiiandi|heden relevant kunnen z$n v >or de besehikkinf omtrent de verblijfsvergunning.
Dat is in het onderhavjge geval niet atn de ords, nu het hier kopieSn betreft en de tutatilelteU
deze siukken daarom niet kan werden visigeatek

5J, Voons is tusses partijen in geschil of de i
AC»prooedure.

aerhavlge ̂ ak zseh ieent voor afdoening binnen de

5.1 Eiser bseft in dii kader allereerst ainievoerc dat verweerder hem in de gelegerihetd had moeien
siellen ora de originele kraniersanikelen over te I ;ggen. Deze documenieii 2̂ 11 inmiddsls per posi
ondsrweg naar NederSand. Ook had verwesrder s elf onderaoek kunnen en moesen doen naar d«
krantananltelen, Oeles op de verweerder ter beai MkkSng staandg middelen was het relaitef eenvoudig
voor verweerder om na te gasn of de door eiser 11 kopie ovsrgelagde anikelen awhentiek zijn en
daadwerkelyk. z\jn versehenen, aldi^ eiaer, Eisefl heefE in dit kader verwezen naar artikel § van de
Richtlijn 2005/85/EQ van de Raad van 1 december 2005 teireffende minimiimnormen voor de
proeedurea In de Ildstaien voor ds toekerming of intrekklng van de vhjehtetmgensiaws (hiema: dft
ProcedureriehEiyn) en naar anikel 4 van de Rich Hjn 2004/83/̂ G van de Raad van 29 april 2004
inzake minimumrjonnen voor de erkenning van c nderdanen van derde lasden an itaatlozen als
vluchssling of als persoon die anderizins interns ionale bgseherming behoeft @n de inhoud van d©
vsrleende bsseherming (hiema: Deffaitlenehtliji). Voons hseft siser aangevoird dat er veel fouten

.zijn gemaakt in het versSag van hat nader gehoor an dai het een ultgebreid nader gehoor beiref. Ook
op dsxe grand bad verweerder aanleiding moeteit aen om dg isak niet binnen ds AC-procedure af te
doen.

5 J, De rechsbank kan eiser niet volgen in zijn stindpum. Zoals verwaerder ook in het beatreden
besiuit hsdrt overwogcn is het ingsvoige anikel
aannemelSjk ts maken dat de aan zijn aanvraag ten grondalag llggende feiten en omsHiidlgheden
aannemelijk ce rnaken en om a!k informatie te v
had kunnsn beschikken. Nu aiser na zijn vertrek

1, eerste lid, van de Vw 2,000 sun iiser om

fsehaffen waarover hij beaehikt over redelijksrwijs
uit Togo enige tijd in Ghana heefl verbieven, valt

niet in le zien •waarom hij niet voor zijn venrek \ J had kunnen beschikken over de orig inelen van de
eerder geaoemde krantenanikelen, Eisers verklaHngen hieromtrenc, inhoudende dat hij deie swkkin
niet ton meenemen de ffivolgen indier
bezlt. kunnen niei u/orden gevoigd. Eiser heeft i nmers niet nader onderbouwd of geeoneretiseerd
waarom d® kransenartikelen sot problemen meu,e Ghanesg autorketen zouden lesdsn. Hij is immers
vanuk Ghana naar Niderland vertrokken. Vgfw
geleggnheld te siellen dm alsnog de bedoelde st
zelfstandig ondcrzoek te verriehten. Het beroep
van de Definitierichtlyn genaemde ondenoeks

hij aangsbouden gou worden met de artikeien in zijn

erder was dan ook niet gehouden em eiser in de
kken over te Seggen of om op dit endtnkel
sp de in de anikelen 8 van de Procedureriehdijn en 4
en BamgnwertdngHplieiu maakt dit niet andgrs. Dei®

artikeien sarttan immsrs nice tot een verdergaands ©nderaoeks- en samenwerkingsplichi van de kani
van verweerder dan reeds uit de nationals wet- 1 n regelgevin| voortvloeien.
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5.4. Ook de iengte (van het verslag) van het nade r gehoor en de mogelijkg fouten die daarbij gijn
gemaakt leidan niet tea. het oordeel dat verweerdisr onwrgvuldig heeft gehandeld door deze zsak
binnen de AC-proeedUre af te doen. De omstandigheid dat het nader gehoor en het verslag daarvan
omvangrijk zijn, is op zichzelf immers in dit kadsr geen dooralafgevende factor. Bovendien is Merbij
van belang dnt aan de gemaehclgde van ©iser is niedegedeeld dat de mogelijkheid besrand om hem,
vanv/e|e mediaehe kiaehten zynerzijds, door te > erwijzen naar de zogenaamde gesloten
opvanleentrumprocedure, Nu eiser geen gebruik heeft gemaakt van dit aanbod, valtni&t in te zien
waarom verweerder er niet voor heeft kunnen kl :zen om de zaak binnen de AC-procedure af te doen.

6, Voorts worden patttjen verdeeSd gehouden ovr__.,-. 0
 r ;r de vraag of verweerder de zlenswijze van eiser

heeft betrokten bij de beoordeling in het bestredsn besluit, Naar net oordeel van da reehibank blijta
genoegzatm uit net beatreden besluit dal de dooi eiser in zijn zienswijsse ap het voornsmen
Eiaogevoerde argumenten zijn betrokken bij de b :oordeling. In ieder gsval kan niet worden
volgehouden dat verweerder in hel gehesl niet opde door eiser genoemde arfumentfin is ingegaan an
dat het bestreden besluit reeds om die reden voo • vemktiging iri aanmerking komt, los van de inhoud
van hetgeen verweerder in dh kader heeft overw sgen,

7.1. Ten slofte is tuaaen panijen in gesehil of veiweerder b redelijkheid heeft kunnen eoneluderen
dai hetasielrelaas van eissr ongeloofwaardlg is, {n dit kader dient te wordsn vastgesield dat aan eiser
niet 6£n van de orastandigheden, genoemd in an kel 31, tweede lid, onder a lot en met f, van de Vw
2000 is tegengeworpen dia afbreuk doen aan de g sloofwaardigheid vin de verklarin|en, Derhalve ligc de
vraag voor of eiser alle hem geseelde vragen zo v< lledig mogelyk heeft beantwoard en hefc reiaas op
hoofdiynen inneriijk consistent en nie&-onaannem elljk is sn sttoote met wat over dg algsmane situalle in
het land van herkomst beksnd \&.

7.2. De rechtbank is van ©wdeel dat verweerder zieh, gelet op hat hiwvoor geachtestg lostsingskadef,
in redelykheid op het itandpunt heeft kunnen stt Hen dal het rslaas van ejser on-aannernelijk is, In dai
kader teeft verweerder beiang mogen ra&kennef san de ongsloofwaardige verklaringen die eiaar
heeft afgslegd omtrent zijn gesislde arrsstasie ir 3ljn daaropvolgende vrulating op
26 november 2007, lijn terugkeer naar zijn huis op 30 november 2007 en tan di tegensttijdigs
verklaringen van eiser ten aaralen van de geiielde huiszoeking. Voons heeft verweerdgT in
redelijkheid ongeloofwaardsg kunnen achters dai sen anestatlebevel met betrekkini toi eiser in de
krant zou zijn gepliatst. Wei moet aan eiser wor ien wegegevan dat hit bestreden besluit op dit
sndsrded beisr gemoiivecrd had kunnen zijn. D
het besluk vervatte conelusies.

,t doet echler niii af aan de hoydbaarhssd van de in

S. Uit hel voorgaande volgi dat nader onden»ek|redelijkerwijg
van de hoofdzaak. De rechtbank aiet derfaalve aa
ontniddellijk op dat beroep te beslisasn. Het
asielaian-vraag van eiser zal ongegrond w
voorlopigs vooralsning by gebrek aan belang di s

ben tep

niet kan bijdragen aan beoordeling
nieidlng om met toepaasing van artlkei 8;l€ Awb

legen de afwyzende besohskking op de
, Dat brsagt mee dat het verzoek om

m is worden afgewezen.

lYjL^ffi^ffiGI^^jNZAJi>DEaVgI|^®^WTMM^fiEMMSi^^

I. Verweerdar is voorts op grond van anikel 6, s erste &n tweede lid, van de Vw 2000 bavoegd „..
vreemdeling aan wie loegang lot NedcrSand is gi wetgerd, een ruinate sf plants als bedoeld in het
eersie en tweede lid van dit anikil aan te wijzen, waar hij zich dient op ie houden, Verweerder voert
het beleid dat ondgr meer tot - voorrasitingnet oeieid dat onagr meer tot - voorrasiung vnn ae maairegel $\ arutel 5 van at v«
bealoten indien de ftsielnanvroai binnsn de aannieldeentrumprocedure is afgewezen.

2. De reehibank is van oordeel dat nisi i
vemearder - na afweging van alle bij de
voomoemd beSeid in het geval van eiser in rede
kader heeft aangevoerd • inhoudende dat in zij

de maairegel SK ariiksl 6 van de Vw 2000

sn van feiten of amsundigheden die makeo dat
sontnemende maasrsgel betrokken belangen -
jkheid niet heaft kunnen voeren. Heigeen esser in dk

ijn asielprocedure zodanjg oraorgvuldig is gghandeld
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dac dit niet slechta lot gegrondverklaring van z
maatregel dient te leiden - kan gelet op hetgeen h
niet tot gegrondverklaring van hat beroep tegen

assfilberoep, maar tevens tot opheff ing van de
ervoor is overwogcn inzake eisers asielpraeedure

vrUhfiidsontnemende maatregel leiden.

3. De rechtbank is ook overigens van oordeel dat, gelet op de aiukken en het verhandelde ter zitting,
de toepassing of lenuitvoeriegging van de maatregel ex artikel 6 van de Vw 2000 thans niet in ssrijd
is met de Vw 2000 en evenmin bij afweging van Ille daarbij betrokken behngan In redelykheid
ongerechtvaardigd is te achten. Derhalve wordE hel beroep ongegrond verklaard,

4. Ook het beraep tegen de vrljheidsonsnernends maalregel is derhalve ongggrond, Het verzoek om
schadevergoeding wordt ifgewezen,

vai5. Van omstandigheden op grond waarvan een
door de andere partij gemaakte proceskosten, is n

de partijen van. moeten worden vefoordeeld in de
id gebleken.
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De voorzieningenreehter
In de zaak geregistreerd onder nummer AWB 06

• verklaart hel beroep ongegrond;

in de zaak geregistreerd onder nummer AWB 08 3083:

• wijst het veraoak om een voorloplge vooraienirg af.

De rechtbank
in de zaak geregisireerd onder nummer AWB OS. 3085:

- verklaart hes baroep tegen de vryheidsontneme^de maalregel ongegrond;

- wijst hei verzoek om toekennmg van sehadeverfeoeding af.

Deze uitspraak is gedaan door me. A.W.C.M, var
in tegenwoordighftid van L, Femfindez Ferreiro, u
15februari2008. I

inzake

3077:

Emmerik, voorcitisr, tevens voorziemngenrechter,
iffier, en in hei openbaar uitgesproken op

De rechter

Afschriftverzondenop: ,1 g PEBIOQS

Conc.i LFF .

Tegen de uhaprmik In foeraep kunnen panijen binnen een week an de verzending; von een ai'schrift van deze uhspraak hoger
bcroep installen bij de Afdelinp besiuursrcehtspraak van de 1 load van Stats (adres; Raad var Suite. Afdollng
bcsiuursreahssproi^.. Hofcrhcmop vreemdeiiflgen.ak§n, Postbus 1$H3> 2500 @C's-QravHaha|e). Deiermun voor het
hisiellen van hogcr bcroap lor vioke van de Qaielaunvrmig bod 'aug! e£n week.
De tcrmljn voar hst inslellen vun hogcr boroep ter rake van lie vrijhcidsoninomande masnrejscl bcdraaet cveneens ddn week,
NUJKL de vereisien waaraan heibwoepschrift most voWoen o|p grond ̂ an anlksl 6:5 van <!e Awb (zoulti het ovefleggcn vun
een ftfschrift «un itee ukspruuk) dient het heroepsehrift mge 'ttlge anlkal B5. cersse lid, VSB de Vw 2000 een of rocor gricvcn
te bevulten, Arlikcl 6;6 vap. do Awh (hersiel ver^uim) is nlct 'an uicpassiog,
Tegen dc uilspratek op het vcraoek om een voorlopige voot?.! suing siaai seen rechtsmiddel open.


