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IV SA/Wa 1825/14 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-12-01

Data wptywu 2014-09-11

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
Sedziowie Anna Szymarnska /sprawozdawca/

Beata Sobocha
Marta Laskowska-Pietrzak /przewodniczgcy/

Symbol z opisem 6271 Ochrona cudzoziemca, w tym nadawanie statusu uchodzcy, azyl, zezwolenie na pobyt
tolerowany i ochrona czasowa

Hasta tematyczne Cudzoziemcy
Skarzony organ Inne
Tresé wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 680; art 13 ust 1, 18 ust 1, 19 ust 1 pkt 1, 20 ust 1 pkt 1, 48; Ustawa z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - tekst jednolity

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w skfadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy

sedzia WSA Marta Laskowska-Pietrzak, Sedziowie sedzia WSA Beata Sobocha, sedzia WSA

Anna Szymanska (spr.), Protokolant sekr. sad. Julia Durka, po rozpoznaniu ha rozprawie w

dniu 1 grudnia 2014 r. sprawy ze skargi |. G. na decyzje Rady do Spraw Uchodzcéw z dnia [...]

lipca 2014 r. nr [...] w przedmiocie odmowy nadania statusu uchodzcy -oddala skarge-

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi wniesionej do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
przez |.G. jest decyzja Rady do Spraw Uchodzcéw z dnia [...] lipca 2014 r. (nr [...]) o odmowie
nadania skarzgcemu statusu uchodzcy, odmowie udzielenia ochrony uzupetniajgcej i zgody na
pobyt tolerowany.

Stan faktyczny sprawy jest nastepujgcy:

I.G., obywatel [...], ztozyt w dniu [...] kwietnia 2014r. do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wniosek 0 nadanie statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej. We wniosku oswiadczyt, ze
jest pisarzem i dziennikarzem wojennym, interesuje sie historig i kulturg [...]. Cudzoziemiec
wyjasnit, ze przyjechat do Polski, poniewaz byt przesladowany w kraju pochodzenia, [...] grozili
mu i stosowali przemoc psychiczng. Wnioskodawca stwierdzit, ze nie chce — mimo zgdan
whadzy - wnioskowac o rosyjski paszport. Podat rowniez, ze od dwdch miesiecy nie otrzymat
emerytury i obawia sie, ze wybuchnie wojna [...].

I.G. wyjasnit, ze wystgpit o status uchodzcy w Polsce, poniewaz jest to "bliska kultura [...]
(stowianska)". Dodat, ze jego pasierbica planuje $lub z obywatelem Holandii, a gdyby zostat na
Ukrainie nie mogtby sie z nig widywac.

Whnioskodawca oswiadczyt rowniez, ze nalezat do komunistycznej partii w latach 1975-80. Nie
brat czynnego udziatu w dziataniach wojennych, nigdy nie byt zatrzymywany ani aresztowany,
nie byt skazany wyrokiem sadu, nie byto prowadzone wobec niego postepowanie sgdowe lub
administracyjne.

We wniosku cudzoziemiec wyjasnit takze, ze do Polski przyjechat z [..] 10 kwietnia 2014r., na
podstawie paszportu, wydanego przez wiadze kraju pochodzenia w dniu [..] pazdziernika
2010r., przed przyjazdem do Polski mieszkat na [...] w miejscowosci [...] (od 2010 r. do 2014
r.).
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W toku postepowania w tej sprawie, cudzoziemiec powtorzyt informacje podane we wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, dotyczgce poprzedniego miejsca zamieszkania (od 1982
r. do 2010r. [...], a nastepnie [...] od 2010r. do 2014r.), wykonywanego zawodu (dziennikarz
piszacy scenariusze do sztuk i filméw, zajmowat sie literaturg, dramaturgig), podlegania
przemocy psychicznej ("przemocy psychicznej byli poddawani wszyscy, ze wzgledu na
panujgca sytuacje"). Dodat, ze w marcu 2014 r., zostat pobity przez nieznanych mezczyzn, a
zdarzenie to miato zwigzek z jego poglgdami politycznymi oraz wspieraniem [...].
Cudzoziemiec podat, ze jest inwalidg Ill grupy, pozostaje w nieformalnym zwigzku z G.L. od 15
lat, a w [...] pozostata jego corka oraz wnuczka. Wnioskodawca ponownie o$wiadczyt, ze nie
byt nigdy zatrzymany, aresztowany ani nie toczyto sie wobec niego zadne postepowanie
sgdowe lub administracyjne w wyniku ktérego zostatby skazany wyrokiem sadu, nie brat
udziatu w dziataniach wojennych. Cudzoziemiec wyjasnit rowniez, ze jednak nie byt cztonkiem
partii komunistycznej, ale udzielat sie politycznie, poniewaz "wyrazat swoje mysli i byt
postrzegany jako osoba bedaca w opozycji do obecnych wydarzen."

I.G. podkreslit, ze wyjechat z [...], poniewaz mieszkancy [...] musieli do [...] kwietnia 2014r.
przyja¢ obywatelstwo [...] badz powrécic [...] Pozostanie na [...] wigzato sie z koniecznoscia
przyjecia [...] obywatelstwa. Wyjasnit, ze od ludzi z organizacji [...] dowiedziat sie, ze jako
osoba zajmujgca sie problematykg tatarskg mégtby zosta¢ deportowany do centralnej [...].
Dodat, ze gdyby wyjechat z [...], aby tam wréci¢ musiatby wystgpi¢ o zezwolenie na osiedlenie
w konsulacie [...].

Whnioskodawca zeznat réwniez, ze od dwdch miesiecy nie otrzymuje renty, stracit na [...] swoje
oszczednosci, gdyz znacjonalizowano tam banki. Po wyjezdzie z [...Jwraz z partnerka
zatrzymali sie w [...]Je, mieszkali u znajomych. Poniewaz nie mieli sSrodkoéw do zycia oraz
miejsca statego zamieszkania, postanowili, na podstawie wizy turystycznej, wyjecha¢ do
Polski, a podczas podrézy nie napotkali zadnych trudnosci.

Cudzoziemiec oswiadczyt réwniez, ze gdyby pozostat na [...] nie mogtby kontaktowac sie z
pasierbica ("tam na wykupienie karty telefonicznej bgdz korzystanie z internetu nalezy mie¢
zgode wtadz").

Whioskodawca zapytany, czego obawia sie w przypadku powrotu na [...] odpowiedziat, ze nie
wie co sie stanie na Ukrainie, gdy dojdzie do wojny; ponadto nie ma gdzie mieszkac, corka
"ma swoje zycie i mieszka z jego bytg zong".

W pismie z dnia [...] maja 2014r. cudzoziemiec oswiadczyt, ze w dniu [...] maja 2014r. znajomi
z [...] poinformowali go, ze miejscem jego pobytu oraz jego planami politycznymi (udziat w
wyborach prezydenckich) interesuja sie [...] organy $cigania. Ponadto, wedtug mieszkancow
[...] w[...] dochodzi do zatrzyman obywateli [...], a zatrzyman tych dokonujg [...] w [...]
mundurach, a osoby zatrzymywane "przepadajg" (pismo i ttumaczenie k. 83-84 akt. org. |
inst.).

G.L.— partnerka skarzgcego - w trakcie swojego postepowania uchodzczego oswiadczyta
m.in., ze wraz ze skarzgcym wystepowata po stronie [...], oboje bez przeszkdd wyjechali z [...]
do [...] i nastepnie do Polski. Cudzoziemka stwierdzita takze, ze wie od skarzgcego, ze mu
grozono i zmuszano do przyjecia obywatelstwa [...]. Podkreslita, ze jej partner wyjechat z kraju
pochodzenia, poniewaz aktywnie opowiadat sie za przynaleznoscig [...]do [...], dziatat na rzecz
[...] przez to "byt Zle postrzeganym w swojej miejscowosci dziennikarzem" (k. 60-72 akt org. |
instancji nr DPU-420-727/SU/2014).

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, decyzjg z dnia [...] maja 2014r. (nr [...]) dziatajgc na
podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. 0 udzielaniu
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cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 680 ze
zm.) w zwigzku z art. 513 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach (Dz.
U. z 2013r., poz. 1650), odméwit nadania skarzgcemu statusu uchodzcy w Polsce, udzielenia
ochrony uzupetniajgcej oraz zgody na pobyt tolerowany. Organ | instancji stwierdzit, ze
skarzgcy nie jest uchodzcg w rozumieniu przepisu art. 13 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z okolicznosci faktycznych sprawy,
ustalonych w toku postepowania, nie wynika, ze skarzacy byt przesladowany w kraju
pochodzenia oraz ze powr6t na [...] wigze sie z ryzykiem przesladowania. Zdaniem organu,
cudzoziemiec nie uprawdopodobnit, ze wladze panstwowe podejmowaty lub mogty
podejmowac wobec niego krzywdzace dziatania z powodu jego rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub przekonan politycznych. Tymczasem, akty
przesladowania w rozumieniu Artykutu 1 A Konwencji Genewskiej muszg: po pierwsze - byé
wystarczajgco powazne ze wzgledu na swojg istote lub powtarzalnos¢, zeby stwarzaty
powazne naruszenie praw cztowieka; a po drugie - by¢ kumulacjg réznych dziatah, w tym
takich naruszen praw cztowieka, ktére sg wystarczajgco powazne ze wzgledu na
oddziatywanie na jednostke. Wedtug organu, nie ma takze podstaw do objecia skarzgcego
innymi formami ochrony miedzynarodowej.

|.G. ztozyt odwotanie od decyzji organu pierwszej instancji i wniost o jej uchylenie i nadanie mu
statusu uchodzcy w Polsce. Szefowi Urzedu do Spraw CudzoziemcOw zarzucit naruszenie
przepiséw prawa materialnego (art. 13 ust. 1 i ust. 3, art. 15 ust. 2, art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), a takze przepisow
postepowania administracyjnego przez niewtasciwe, bo niewyczerpujgce przeprowadzenie
postepowania dowodowego (art. 7, art. 8, art. 11, art. 77 § 1, art. 80 k.p.a.).

Rada do Spraw Uchodzcéw decyzjg z dnia 30 maja 2014r. wydang na podstawie art. 19 ust. 1
pkt 1, art. 20 ust. 1 pkt 1, art. 48 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 138 8§ 1 pkt 1 k.p.a. utrzymata w mocy decyzje
organu pierwszej instanciji.

W uzasadnieniu decyzji organ odwotawczy przytoczyt ustalenia faktyczne organu pierwszej
instancji, uznajac je za prawidtowe. Wyjasnit, ze na podstawie tych okolicznosci faktycznych
nie mozna uzna¢, aby cudzoziemiec zasadnie zywit obawe przed przesladowaniem w kraju
pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej i w zwigzku z tym, aby nie mégt lub nie chciat skorzystaé z
ochrony w kraju pochodzenia. Organ podkreslit, ze obawa przed przes$ladowaniami musi by¢
realna (rzeczywista), a nie domniemywana, oparta o przekonujgce okolicznosci. Tymczasem,
cudzoziemiec nie brat udziatu w dziataniach wojennych, nie wystepowat aktywnie przeciwko
wladzom w czasie, kiedy przebywat na [...] a jego przekonania polityczne oraz zainteresowania
(problematyka [...]) obiektywnie nie powodowaty dla niego zadnych negatywnych skutkow.
Jego twierdzenia, ze byt poddawany na [...] przemocy psychicznej, nie znajdujg uzasadnienia,
takze w $wietle opinii psychologa, ktory nie stwierdzit u skarzgcego symptomoéw $wiadczacych
0 problemach w zakresie funkcjonowania emocjonalnego, czy zespotu stresu pourazowego.

W uzasadnieniu decyzji organ odwotawczy podkreslit, ze nie jest uchodzcg w rozumieniu
Konwencji Genewskiej osoba obawiajgca sie pozaprawnych dziatan ze strony oséb
dziatajacych poza porzadkiem prawnym kraju pochodzenia i nie wykorzystujgca wszystkich
mozliwosci w celu uzyskania ochrony w kraju pochodzenia, nawet jesli uzyskanie takiej
pomocy bytoby iluzoryczne i mato realne.

Organ stwierdzit, ze oswiadczenia skarzgcego na temat przyczyn wywotujgcych w nim obawe

przed przesladowaniem (grozby ze strony [...], jednokrotne uderzenie w plecy przez nieznang
osobe, co miato na celu przekonanie cudzoziemca do postawy [...]j sa hiewiarygodne.
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Rada do Spraw Uchodzcéw jednoczesnie przyznata, ze prawdg jest, ze mieszkancy [...] do [...]
kwietnia 2014r. musieli ztozy¢ o$wiadczenie o przyjeciu [...] obywatelstwa lub powrocie [...].
Osoby, ktére pozostaty na [...] i przyjety [...] obywatelstwo nie byly jednak systemowo narazone
na jakiekolwiek problemy. Pobicia z powodu postugiwania sie jezykiem [...] czy [...], dewastacje
mienia z powodu uzywania symboliki ukrainskiej, dotykajg aktywistow [...], do ktérych skarzgcy
nie nalezy.

Organ podkreslit, ze skarzacy zdecydowat sie na wyjazd z [...] do [...], gdzie nie doznat
zadnych negatywnych dziatan ze strony wtadz, ktére posiadatyby znamiona przesladowania.
Ponadto wtadze ukrainskie, wbrew twierdzeniom strony, dgzg do zapewnienia przesiedlencom
z [...] miejsca zamieszkania, pomagajg w zameldowaniu, rejestracji samochodu oraz zatozeniu
firmy, organizujg pomoc socjalng, medyczng, oswiatowg. Na mocy ustawy z dnia 15 kwietnia
2014r o terytoriach okupowanych [...] majg prawo do swobodnego przemieszczania sie po
catym terytorium [...].

Rada do Spraw Uchodzcow jednoczesnie podkreslita, ze problemy bytowo-materialne (brak
miejsca statego zamieszkania oraz srodkéw do zycia) i zdrowotne cudzoziemca (inwalida Il
grupy leczony dotychczas w kraju pochodzenia) oraz jego obawy zwigzane z trudnosciami w
kontaktach z corkg partnerki, ktéra przebywa w [...] nie sg podstawg do uzyskania ochrony
miedzynarodowej w Polsce.

Biorgc to wszystko pod uwage, Rada stwierdzita, ze wnioskodawca nie byt osoba
bezposrednio zagrozong przesladowaniem z przyczyn okreslonych w Konwencji Genewskiej
dotyczgcej statusu uchodzcow. W ocenie organu, powodem opuszczenia przez niego kraju
pochodzenia nie byto poczucie osobistego przesladowania, ale ogdlnie trudna sytuacja w kraju
pochodzenia. Wedtug Rady, cudzoziemiec jest raczej migrantem, ktory w celu poprawy
warunkow zycia i w poszukiwaniu lepszych perspektyw i przysztosci opuscit kraj pochodzenia
w celu dotarcia do Polski.

Zdaniem organu odwotawczego nie ma takze podstaw do twierdzenia, ze skarzacy w
przypadku powrotu do kraju pochodzenia bedzie narazony na przesladowanie ani innego
rodzaju represje. Oczywiscie, sytuacja na [...] jest napieta i dynamiczna, ale rzadko dotyka
przecietnego mieszkanca tego regionu (informacje zgromadzone przez organ | inst. k. 32-42,
44, 56-59, 73-77). Rzad [...] powotat Gwardie Narodowa, w celu ochrony granic, dziatan
antyterrorystycznych, walki z przestepczoscig zorganizowana. [...], pozostaje obechie poza
kontrolg wiadz centralnych w [...]. Za bezpieczenstwo os6b tam przebywajgcych odpowiadajg
aktualnie "separatystyczne" wtadze [...], a szerzej [...J, ktore w trybie jednostronnym
zaanektowaty [...]. Powstania [...] nie uznajg zarbwno wiadze [...], jak i inne panstwa i
organizacje miedzynarodowe. Ponadto, w zwigzku z tym, ze w obrebie [...] zmobilizowata
znaczng liczbe wojsk, [...] chcac przygotowac sie do ewentualnej konfrontacji zbrojnej, przyjeta
w dniu [...] marca 2014r. dekret o czesciowej mobilizacji. W dniu [...] marca 2014r. [...]
postawita swoje sity zbrojne w stan petnej gotowosci bojowej i zaprosita m. in. [...] i [..] do
wspolnych éwiczen wojskowych. Niemniej jednak, nie ma obecnie jednoznacznych dowodow
na to, ze [...] faktycznie zamierza dokonac¢ zbrojnej agresji na terytorium [...]. Co prawda
nieoznakowane grupy o poglgdach prorosyjskich, ktérymi dowodzg najprawdopodobniej
oficerowie [...] czy [...] dokonujg atakéw, czy tez pobi¢ [...] aktywistow, wywotujg starcia zbrojne
z [...] milicjg oraz dokonujg zajmowania budynkéw wtadz lokalnych w potudniowo-wschodnich
regionach [...], a wladze w [...] chcac nie dopusci¢ do utraty kontroli na tg czescig kraju podjety
w potowie kwietnia 2014r. decyzje o przeprowadzeniu operacji antyterrorystycznej, w ktérg
zaangazowano pododdziaty wojsk wewnetrznych i Stuzby Bezpieczenstwa [...] oraz pierwszy
batalion [...], to jednak tych dziatan nie nalezy, zdaniem miedzynarodowych obserwatoréw,
okresla¢ konfliktem zbrojnym.

2015-11-23 17:40



Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych Str5/10

Wedtug Rady do Spraw Uchodzcéw, brak jest podstaw do udzielenia skarzgcemu ochrony
uzupetniajgcej, o ktérej mowa w art. 15 ustawy. Cudzoziemiec w przypadku powrotu do kraju
pochodzenia nie bytby narazony na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez: 1/
orzeczenie kary smierci lub wykonanie egzekuciji, 2/ tortury, nieludzkie lub ponizajgce
traktowanie albo karanie, 3/ powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wynikajgce z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej.

W ocenie Rady, skarzgcy nie spetnia rowniez przestanek do udzielenia zgody na pobyt
tolerowany na terytorium RP, okreslonych w art. 97 ust 1 ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. Organ odwotawczy podkreslit, ze zgoda na pobyt tolerowany nie
moze by¢ traktowana jako konsekwencja ogdlnej niestabilnosci, niedostatkow praworzgdnosci
czy nawet ogo6lnego poczucia braku bezpieczenstwa w panstwie pochodzenia. Sytuacja w
kraju pochodzenia osoby ubiegajacej sie 0 udzielenie miedzynarodowej ochrony, nie jest
samoistng podstawg do udzielenia zgody na pobyt tolerowany, nie mozna bowiem rozpatrywac
sytuacji w kraju pochodzenia w oderwaniu od indywidualnej sytuacji konkretnej osoby, w
stosunku do ktorej toczy sie postepowanie.

I. G. w skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie podniost zarzuty
naruszenia prawa procesowego w zakresie ustalen faktycznych stanowigcych podstawe
zaskarzonej decyzji (art. 7, art. 8, art. 9, art. 11, art. 77 § 1, art. 80 k.p.a,) oraz naruszenia
przepisOw prawa materialnego dotyczgcych udzielenia ochrony miedzynarodowej (art. 13 ust.
1, art. 15, art. 19 ust. 1 pkt 1, art. 48, art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskieg)).

W uzasadnieniu skargi skarzacy zwr6cit uwage na wadliwosé ustalen organdw obu instanciji,
bedacych podstawg decyzji, jak réwniez na ich nieadekwatnos¢ w stosunku do aktualnej
sytuacji politycznej na [...]. .G. stwierdzit, ze od dnia ztozenia przez niego wniosku o nadanie
statusu uchodzcy (]...] kwietnia 2014r.), wzrosto zagrozenie dla bezpieczehstwa [...], a sytuacja
polityczna w jego kraju jest dynamiczna. W tej sytuacji wydanie zaskarzonej decyzji, m.in. na
podstawie opracowan Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia z [...]Jkwietnia 2014r. nie jest
wiasciwe, gdyz, w okolicznosciach niniejszej sprawy, organy powinny uwzglednié, ze konflikt
[...] moze sie pogtebia¢ i powodowaé wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa skarzgcego.
Cudzoziemiec podkreslit, ze na [...] jest nadal poszukiwany przez tamtejszg milicje.

Skarzacy stwierdzit rowniez, ze okolicznosci dotyczace jego warunkoéw socjalno-bytowych,
takie jak wstrzymanie wyptaty renty, zamrozenie jego oszczednosci, uniemozliwienie kontaktu
z cbrkg swojej partnerki, sg istotne w sprawie o nadanie statusu uchodzcy. W jego ocenie,
ustawa o terytoriach okupowanych, tylko formalnie zabezpiecza prawa i wolnosci dawnych
mieszkancow [...] m.in. w zakresie zabezpieczenia emerytalnego, pomocy socjalnej. W
praktyce bowiem, skarzgcy nie ma prawnych mozliwosci ubiegania sie o wyptate renty w
innym rejonie [...], poniewaz nie posiada tam statego miejsca zameldowania. Skarzgcy
podkreslit, ze w [...], gdzie przebywat ok. 2 tygodnie, usitowat uzyska¢ pomoc witadz kraju
pochodzenia, co okazato sie niemozliwe. W tej sytuacji, czynienie mu zarzutu, ze nie podjat
wszelkich dziatan w celu ochrony swoich praw na [...], lecz z powodu braku srodkéw na
utrzymanie, przyjechat do Polski, jest nieuzasadnione.

Cudzoziemiec ponadto oswiadczyt, ze wbrew stanowisku organu, jego pobicie przez
nieumundurowane, nieznane osoby w marcu 2014r. nie byto jedynie zachowaniem o
charakterze kryminalnym, lecz ma zwigzek z jego przekonaniami politycznymi i prowadzong
dziatalnoscia.

Na koniec skarzgcy podniést, ze jako osoba aktywnie zaangazowana w dziatalnos$¢ polityczna,
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wspierajgca [...] wielokrotnie zostat poddany przemocy psychicznej; przedstawicie rosyjskich
organow scigania poszukiwali informacji o skarzgcym, a znajomi i sgsiedzi odwracali sie od
niego.

Na tej podstawie wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz decyzji organu pierwszej
instanciji.

Rada do Spraw Uchodzcéw w odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie.
Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz.
U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) w zwigzku z art. 135 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm., zwanej dalej
P.p.s.a.), kontrola sgdowa zaskarzonych decyzji, postanowien bgdz innych aktow
wymienionych w art. 3 8 2 P.p.s.a., sprawowana jest w oparciu o kryterium zgodnosci z
prawem. W zwigzku z tym, aby wyeliminowa¢ z obrotu prawnego akt wydany przez organ
administracyjny konieczne jest stwierdzenie, ze doszto w nim do naruszenia bgdz przepisu
prawa materialnego w stopniu majgcym wpltyw na wynik sprawy, badz przepisu postepowania
w stophiu moggcym mie¢ istotny wptyw na rozstrzygniecie, albo tez przepisu prawa dajgcego
podstawe do wznowienia postepowania (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a-c P.p.s.a.), a takze, gdy
decyzja lub postanowienie organu dotkniete jest wadg niewaznosci (art. 145 § 1 pkt 2 P.p.s.a.).

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie. Sad stwierdza, ze zarzuty w niej podniesione nie sg
zasadne, a jednoczesnie nie stwierdzono, aby wystgpity przestanki do wyeliminowania
zaskarzonej decyzji niezaleznie od argumentacji przytoczonej w skardze.

Trzeba przypomnie¢, ze w skardze podniesiono zarGwno zarzuty naruszenia przepisow
postepowania (art. 7, art. 8, art. 9, art. 11, art. 77, art. 80 k.p.a.), jak i prawa materialnego (art.
13 ust. 1, art. 19 ust. 1 pkt 1, art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony).
W istocie zarzuty te sprowadzajg sie do proby zakwestionowania poczynionych przez organy
ustalen faktycznych, do ich nieadekwatnosci w stosunku do aktualnej sytuacji politycznej na
[...]. Zdaniem skarzgcego, spetnia on przestanki do udzielenia ochrony miedzynarodowej.

Podstawowg przestankg decydujgcg o mozliwosci uzyskania statusu uchodzcy jest
"uzasadniona obawa przed przesladowaniem". Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemcowi nadaje sie
status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju
pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzystac z ochrony tego kraju.
Przesladowanie o ktérym mowa w art.13 ust.1 ustawy musi, po pierwsze ze wzgledu na swg
istote lub powtarzalno$¢ stanowi¢ powazne naruszenie praw cztowieka, w szczegdlnosci praw,
ktérych uchylenie jest niedopuszczalne zgodnie z art.15 ust. 2 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, po drugie by¢ kumulacjg réznych dziatan lub zaniechan,
w tym stanowigcych naruszenie praw cztowieka, ktérych oddziatywanie jest rownie dotkliwe jak
przesladowania, o ktérych mowa w pkt 1 (art. 13 ust. 3 ustawy).

Trzeba podkresli¢, ze dla stwierdzenia przesladowania nie wystarcza subiektywne przekonanie
strony o stanie zagrozenia - takie przekonanie musi by¢ uzasadnione sytuacjg obiektywna,
ustalong m.in. w oparciu o informacje dotyczace warunkow panujgcych w kraju pochodzenia.

W postepowaniu zakonczonym zaskarzong decyzjg, organ odwotawczy wypowiedziat sie
odnosnie do braku uwarunkowan osobistych nakazujgcych przyznanie skarzacemu ochrony
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miedzynarodowej, jak tez ocenit sytuacje w kraju pochodzenia cudzoziemca pod katem
potrzeby przyznania mu ochrony miedzynarodowej. Sad podziela te ustalenia i oceny.
Zdaniem Sadu, organ prawidtowo przyjat, ze skarzgcy nie jest przesladowany z przyczyn
okreslonych w Konwencji genewskiej, prawo do zycia skarzgcego w przypadku powrotu na
[...]Jnie bedzie zagrozone, a konflikt majacy miejsce na [...] nie jest konfliktem zbrojnym w
rozumieniu art. 15 ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony. Cudzoziemiec nie
nalezat bowiem do zadnej organizacji politycznej (informacje o przynaleznosci do partii
zweryfikowat w toku postepowania administracyjnego). a jego zainteresowania problematykag
[...] (pisanie scenariuszy i ksigzki o [...]) nie wptywaty na jego sytuacje osobistg; zeznania
skarzgcego w tym zakresie sg niewiarygodne i ograniczajg sie raczej do przypuszczen, ze cos
ztego moze go spotkaé. Nalezy doda¢, ze psycholog nie zauwazyta w zachowaniu skarzgcego
symptomow swiadczgcych o problematyce w zakresie funkcjonowania emocjonalnego, czy
nieprawidtowych reakciji, nie zauwazyta réwniez wystepowania objawdw stresu pourazowego.

Odnoszac sie do powotanego w toku postepowania a nastepnie w skardze zdarzenia z |[...]
marca 2014r. kiedy skarzgcy zostat przez nieznang osobe uderzony w plecy i upadt, Sad
stwierdza, ze jezeli nawet skarzgcy padt ofiarg agresji nieznanych osoéb, to jego obowigzkiem
byto poszukiwanie pomocy w kraju pochodzenia, nawet jesli uzyskanie tej pomocy bytoby
iluzoryczne i mato realne (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16
listopada 2012r., sygn. akt Il OSK 2331/11).

O przesladowaniu skarzgcego nie moze przesgdzac¢ réwniez to, ze pozostajgc na [...] musiatby
przyjaé [...] obywatelstwo. Ze znajdujacych sie w aktach sprawy opracowan: Wydziatu
Informacji o Krajach Pochodzenia dotyczgcej sytuacji [...] z dnia [...] kwietnia 2014r. oraz
Osrodka Studiéw Wschodnich dotyczgcego bezpieczenstwa na Ukrainie oraz mozliwosci
wewnetrznej relokacji przesiedlencow z [...] z dnia [...] kwietnia 2013 r. wynika, ze mieszkancy
[...] zostali zmuszeni do przyjecia [...] obywatelstwa lub powrotu [...] i deklaracje w tej sprawie
mieli ztozy¢ do dnia [...] kwietnia 2014r. Ten, kto zdecydowat sie na wyjazd [...] jako uchodzca
ztozyt jednoczesnie deklaracje, ze nie przyjmuje obywatelstwa [...], z kolei osoby, ktore
pozostaty na [...] i przyjety [...] obywatelstwo nie byty systemowo narazone na jakiekolwiek
problemy. Pobicia z powodu postugiwania sie jezykiem [...] czy [...], i dewastacje mienia z
powodu uzywania symboliki [...], porwania dotyczg aktywistow [...], do ktérych cudzoziemiec
nie nalezy.

W tym miejscu nalezy podkre$li¢, ze nadanie statusu uchodzcy nie nastepuje ze wzgledu na
warunki zycia lub sytuacje ekonomiczng wnioskodawcy, lecz jedynie z uwagi na istniejace,
realne i uzasadnione obawy przesladowania w kraju pochodzenia osoby ubiegajgcej sie o taki
status. Niemniej jednak trzeba stwierdzié, ze jak wynika z opracowan Wydziatu Informacji o
Krajach Pochodzenia oraz Osrodka Studiéw Wschodnich wtadze [...], tak na poziomie
centralnym jak i wojewddzkim, pomagajg przesiedlencom z [...] w nowym zorganizowaniu
zycia. Powstaty punkty informacyjne na wszystkich dworcach kolejowych, uruchomiono
"gorgce linie" telefoniczne w Ministerstwie Polityki Spotecznej oraz w obwodowych
Administracjach Panstwowych, gdzie mozna uzyska¢ niezbedne informacje dotyczgce
osiedlenia, korzystania z opieki zdrowotnej, zatrudnienia oraz pobierania takich swiadczeh jak
rekompensaty, renty czy emerytury. Ponadto organy [...] wtadzy, wbrew twierdzeniom
wnioskodawcy sformutowanym w skardze, pomagajg osobom przybywajgcym z [...] w
zameldowaniu czy rejestracji samochodu oraz rejestracji firmy. Swoje dziatania wtadze [...]
koordynujg z regionalnym przedstawicielem UNHCR. Ponadto w dniu [...] kwietnia 2014 r.
zostata przyjeta ustawa o terytoriach okupowanych, ktéra stanowi, iz [...] majg prawo do
swobodnego przemieszczania sie po catym terytorium [...] . Z opracowania Wydziatu Informaciji
o Krajach Pochodzenia UdSC wynika ponadto, ze w reakcji na problemy mieszkaniowe
przesiedlencéw z [...] oraz z potudniowo-wschodnich wojewdédztw [...], wtadze oraz urzednicy
Panstwowych Administracji Obwodowych centralnych i zachodnich obwodéw dokonujg
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wszelkich staran by zapewni¢ miejsce pobytu lub zamieszkania dla przesiedlencéw, w ktérym
zostanie im zapewniona pomoc socjalna, medyczna, oswiatowa itp. Duzy wysitek w pomoc
przesiedlencom podejmuje réwniez spoteczenstwo ukrainskie (k. 56-59 akt org. | inst.).

Zdaniem Sadu, prawidtowe jest rowniez stanowisko organu, ze w sprawie nie zachodzg
przestanki okreslone w art. 15 ustawy, uzasadniajgce przyznanie skarzgcemu ochrony
uzupetniajgcej. Wedtug tego przepisu, cudzoziemcowi, ktory nie spetnia warunkéw do nadania
statusu uchodzcy, udziela sie ochrony uzupetniajgcej, w wypadku gdy powr6t do kraju
pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez: 1)
orzeczenie kary smierci lub wykonanie egzekuciji, 2) tortury, nieludzkie lub ponizajgce
traktowanie albo karanie, 3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wynikajgce z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnoéci cywilnej w sytuacji
miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego i ze wzgledu na to ryzyko nie moze
lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia. Z okolicznosci faktycznych sprawy nie
wynika bowiem, aby cudzoziemcowi w kraju pochodzenia grozita kara $mierci lub egzekucja.
Brak jest réwniez podstaw do uznania, ze skarzgcy powinien obawiac sie repres;ji, o ktérych
mowa w art. 15 pkt 2 ustawy (tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie). Z akt
sprawy nie wynika tez, aby podlegat tego rodzaju represjom w okresie poprzedzajgcym wyjazd
z kraju pochodzenia. Nie ma takze podstaw do uznania, ze grozg mu przesladowania, o
ktérych mowa w art. 15 pkt 3 ustawy.

Sad stwierdza ponadto, ze decyzja organu odwotawczego nie narusza przepisu art. 97 ust. 1
pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Zgodnie z tym przepisem, cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Polski, jezeli jego wydalenie : 1) mogtoby nastgpi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone
bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, w ktorym mogtby zostaé
poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub by¢
zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo byé¢ ukarany
bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci;

1a) naruszatoby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub
naruszatoby prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr
120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11), w stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi
psychofizycznemu;

2) jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujgcego decyzje o wydaleniu i
od cudzoziemca.

W ocenie Sagdu podzieli¢ nalezy stanowisko organdw, ze okolicznosci sprawy nie dajg podstaw
do przyjecia, ze w razie powrotu do kraju pochodzenia skarzgcy stangtby w obliczu zagrozen
wymienionych w art. 97 pkt 1 ustawy. Ponownie podkresli¢ nalezy, ze z materiatu
dowodowego sprawy nie wynika, aby cudzoziemcowi grozity tego rodzaju represje w chwili
opuszczenia kraju i aby stan ten ulegt zmianie w chwili obecne;j.

Wojewddzki Sgd Administracyjny stanowczo podkresla, ze w Swietle okolicznosci faktycznych
sprawy nie mozna przyjac, iz skarzacy nie ma realnej alternatywy tzw. ucieczki wewnetrznej do
innej czesci Rosji ([...]), ze wzgledu na tatwos¢ dalszego jego przesladowania nawet w innym
rejonie tego kraju.

Wedtug art. 18 ust. 1 ustawy o udzielaniu ochrony, jezeli na czesci terytorium kraju
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pochodzenia nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce obawe cudzoziemca przed
przesladowaniem lub doznaniem powaznej krzywdy i istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
cudzoziemiec bedzie mogt bezpiecznie i legalnie przemiesci¢ sie na te czesc¢ terytorium i
zamieszkac na niej, uznaje sie, ze nie istnieje uzasadniona obawa przed przesladowaniem lub
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy w kraju pochodzenia. Natomiast art. 8
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z 13 grudnia 2011r. w sprawie norm
dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub 0s6b kwalifikujgcych sie do
uzyskania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony (tzw. dyrektywa
kwalifikacyjna) stanowi, ze oceniajgc wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, panstwa
cztonkowskie moga stwierdzi¢, ze wnioskodawca nie potrzebuje ochrony miedzynarodowej,
jezeli na czesci terytorium w jego kraju pochodzenia a) nie zachodzi uzasadniona obawa, ze
bedzie on przesladowany, lub nie istnieje realne niebezpieczenstwo, ze dozna on powaznej
krzywdy lub, b) ma dostep do zdefiniowanej w art. 7, ochrony przed przesladowaniem lub
powazng krzywdg; a takze moze on bezpiecznie i legalnie pojechac i uzyska¢ wstep do tej
czesci kraju oraz mozna racjonalnie oczekiwac, ze moze on si¢ tam osiedli¢ (ust. 1).

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze skarzacy bez zadnych przeszkéd wyjechat z [...] do [...]. W
[...] nie byt przesladowany, poddawany przemocy fizycznej i psychicznej. Jego twierdzenia
zawarte w skardze, ze nie mégt bezpiecznie i legalnie zamieszkac w [...] sprowadzaja sie do
polemiki z wnioskami, jakie organ wyciggnat z ustalonego w sprawie stanu faktycznego. Ze
wspomnianych raportow znajdujgcych sie w aktach sprawy wynika, ze w [...] jest spokojnie,
uchodzcy z [...] moga liczy¢ na pomoc i opieke wtadz i nie sg przesladowani za swoje
pochodzenie czy religie. Z dokumentdéw tych nie wynika réwniez, aby uchodzcy z [...]
napotykali problemy z zameldowaniem. Skarzgcy moze zatem bezpiecznie dotrze¢ do [...],
gdzie kiedy$ przez kilkadziesiat lat mieszkat i osiedli¢ sie tam ponownie w ramach tzw.
wewnetrznej emigracji.

Reasumujgc, zdaniem Sgdu, skarzgcy nie wykazat, aby byt przesladowany z powodéw
okreslonych w ustawie lub aby mogt sie obawiac¢ takich przesladowan i aby z powodu
zywionych obaw przed takimi wiasnie przesladowaniami zmuszony byt opuscic kraj
pochodzenia. W ocenie Sgdu wnioskodawca nie wykazat, aby byt w ogéle przesladowany,
nawet z innych powodéw, ktore nie zostaty zakwalifikowane jako uzasadniajgce udzielenie
ochrony miedzynarodowej w formie statusu uchodzcy.

Zdaniem Sgdu zaskarzone rozstrzygniecie zostato wydane w oparciu o prawidtowo ustalony
stan faktyczny. Organy swoje ustalenia co do stanu faktycznego oparty m.in. na
oswiadczeniach skarzgcego zawartych we wniosku o nadanie statusu uchodzcy, zeznaniach
ztozonych podczas przestuchan statusowych, zeznaniach ztozonych przez G. L. w toku jej
postepowania statusowego oraz aktualnych materiatach dotyczgcych kraju pochodzenia
Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia dotyczacej sytuacji [...] z dnia [...] kwietnia 2014r.
oraz Osrodka Studiow Wschodnich dotyczgcego bezpieczenstwa [...] oraz mozliwosci
wewnetrznej relokacji przesiedlencow z [...] z dnia [...] kwietnia 2013r. Nie mozna zatem
zasadnie zarzucac, ze nie ustalono w sposob wyczerpujgcy wszystkich okolicznosci sprawy. Z
powyzszych wzgledéw zarzuty naruszenia przepisow procedury administracyjnej (art. 7, art. 8,
art. 9, art. 11, art. 77 i art. 80 k.p.a.) nie sg uzasadnione.

Na koniec nalezy wyjasnic, ze jezeli po zakonczeniu postepowania o nadanie statusu
uchodzcy (zaskarzona decyzja zostata wydana [...Jlipca 2014r.) wystgpity, zdaniem
skarzgcego, nowe okolicznosci istotne z punktu widzenia podstaw do udzielenia ochrony,
cudzoziemiec odwotujac sie do nich, moze wystgpi¢ do Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw z ponownym wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy. W niniejszej sprawie, ani
organ wydajgcy zaskarzong decyzje, ani tym bardziej Sad, orzekajgcy na podstawie akt
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sprawy, stosownie do art. 133 § 1 p.p.s.a., nie miat podstaw prawnych do tego, aby niejako
przewidywac rozwoj sytuacji na Ukrainie i te okolicznosci uwzgledni¢ "na zapas" w niniejszym
postepowaniu.

Z przedstawionych powodow, wszystkie zarzuty skargi nalezato uznaé¢ za nieuzasadnione.
Brak jest podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji lub stwierdzenia jej niewaznosci, ktore
Wojewddzki Sgd Administracyjny bytby zobowigzany wzig¢ pod uwage z urzedu.

Z tych wszystkich wzgledow Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie dziatajac na
podstawie art. 151 P.p.s.a., orzekt jak w sentenciji.
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