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Meddelad i Stockholm

KLAGANDE

Ombud och offentligt bitrade:

Ombud:

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Goteborgs, migrationsdomstolen,
dom den 8 februari 2013 i mal nr UM 5338-12
(Migrationsverkets arende nr )

SAKEN
Flyktingstatusforklaring m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Med bifall till 6verklagandet och med andring av
underinstansernas avgdranden beviljar Migrationséverdomstolen

flyktingstatusforklaring.

2. Migrationséverdomstolen bestammer att erséttning ska betalas till
som offentligt bitrdde med 1 553 kr, varav 1 242 kr
for arbete och 311 kr for mervardesskatt.

3. Det ankommer pa Migrationsverket att med anledning av denna dom

omprova giltighetstiden for géallande uppehallstillstand.

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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BAKGRUND

ar statslos palestinier fran Syrien. Hon ansokte om
asyl i Sverige den 13 mars 2012 och aberopade individuella skyddsskal,
den allménna situationen i Syrien och att hon inte hade ndgot hem att
atervanda till.

Migrationsverket beslutade den 29 juni 2012 att bevilja

ett tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstand med en giltighetstid
till den 29 juni 2015 samt alternativ skyddsstatusférklaring. Som skél fér
beslutet angav Migrationsverket i huvudsak féljande.
har inte gjort sannolikt att hon ar att betrakta som flykting och kan déarmed
inte beviljas flyktingstatusforklaring. Pa grund av den radande situationen i
Syrien och da den inte &r begransad till nagon del av landet &r hon att anse
som alternativt skyddsbehévande. Uppehallstillstandet bor vara

tidsbegransat och galla i tre ar.

overklagade Migrationsverkets beslut till
migrationsdomstolen och yrkade att hon skulle beviljas permanent
uppehallstillstand och flyktingstatusforklaring. Hon aberopade samma
omstandigheter som hos Migrationsverket och tillade bl.a. foéljande. Hon
ar statslos palestinier hemmahdrande i Syrien. Hon &r registrerad hos
United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East, UNRWA, men befinner sig utanfor organisationens
verksamhetsomrade pa grund av inbordeskriget i Syrien. Organisationens
bistand har darmed upphdort och hon ar i enlighet med konventionen den
28 juli 1951 angaende flyktingars rattsliga stallning
(Genévekonventionen) att betrakta som flykting. Det foljer av praxis och
Migrationsverkets styrdokument att hon har ratt till
flyktingstatusforklaring och darmed permanent uppehallstillstand enbart
pa grund av att hon &r UNRWA-registrerad.
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I dom den 8 februari 2013 avvisade migrationsdomstolen yrkandet om
permanent uppehallstillstdnd och avslog 6verklagandet i dvrigt. Som skl
for att inte bevilja flyktingstatusforklaring angav migrationsdomstolen bl.a.
féljande. har inte gjort sannolikt att hon kanner
valgrundad fruktan for att utséttas for forfoljelse. Den allmanna situationen i
Syrien utgor inte heller sadan forfoljelse att hon kan medges
flyktingstatusforklaring. For att flyktingstatus enligt Genevekonventionen
ska beviljas en person som varit registrerad hos UNRWA kravs att personen
befinner sig utanfor organets verksamhetsomrade och att UNRWA:s
konkreta bistand har upphort. Det finns ingen automatisk ratt att beviljas
flyktingstatus. Det foljer av artikel 1 D i Genévekonventionen att
konventionen inte ar tillamplig pa dem som skyddas eller far bistand av
andra FN-organ an UNHCR t.ex. UNRWA. Om skyddet eller bistandet
upphor utan att personens réttsliga stallning har blivit slutligt reglerad inom
ramen for de resolutioner som antagits av FN:s generalférsamling, ska
personen i fraga utan vidare fa de formaner som anges i konventionen.
UNRWA:s bistand kan inte anses ha upphdrt om permanent
uppehallstillstand inte beviljats (jfr regeringens beslut den 15 maj 2003, reg.
98-03).

YRKANDEN M.M.

yrkar att hon beviljas flyktingstatusforklaring. Till
stdd for sin talan anfor hon bl.a. féljande. Sverige har undertecknat
Genévekonventionen och déarmed férbundit sig att bevilja
flyktingstatusforklaring till alla personer, i praktiken palestinier, som
tidigare har fatt skydd eller bistand av UNRWA om detta har upphort. Det
galler oavsett anledning. Det ar ostridigt att det rader en inre vapnad
konflikt i Syrien och hon kan inte atervanda dit. Sveriges nationella beslut

att bevilja tidsbegransade uppehallstillstand till syrier paverkar inte Sveriges
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folkrattsliga forpliktelser enligt artikel 1 D i andra stycket
Genévekonventionen. Vid en objektiv och juridisk tolkning av ndmnda
artikel i Genévekonventionen maste det anses sta klart att UNRWA:s skydd
och bistand har upphort pa grund av inbdrdeskriget i Syrien, d&ven om hon

endast har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Regeringens beslut fran 2003, reg. 98-03, kan inte langre anses vara
praxisbildande pa grund av EU-domstolens avgdrande 2012 i malet
C-364/11, El Kott m.fl. Av EU-domstolens avgérande kan utldsas att om en
palestinier som har begagnat sig av konkret skydd eller bistand fran
UNRWA inte kan atervéanda till organets verksamhetsomrade pa grund av
att personens sakerhet ar allvarligt hotad sa ska denne utan vidare beviljas
flyktingstatusforklaring. Detta maste galla oberoende av om personen vid en
nationell prévning har beviljats ett permanent uppehallstillstand eller inte,

aven om det inte framgar direkt av avgérandet.

Hon har uppburit bistand fran UNRWA i olika former sedan hon var barn.
Hon kommer fran ett flyktinglager i Homs i Syrien som administreras av
UNRWA. Tva manader fore ankomsten till Sverige opererades hon och fick
en knaprotes. UNRWA stod for kostnaden for operationen och for

eftervarden.

Migrationsverket

Migrationsverket medger bifall till dverklagandet och anfér bl.a. foljande.
har styrkt att hon &r statslos palestinier fran Syrien
och darigenom far hon anses ha gjort sannolikt att hon utnyttjat eller i vart
fall haft ratt att utnyttja den hjalp som UNRWA tillhandahallit i Syrien. Det
kan inte anses ha funnits nagon mojlighet for henne att erhalla hjélp fran
UNRWA da hon lamnade hemlandet och det ar inte sannolikt att hon for
narvarande har mojlighet att erhalla denna hjalp. Hon bor darfor beviljas

flyktingstatusforklaring.
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SKALEN FOR MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Flyktingstatusforklaring

Fragan i malet ar inledningsvis om ska beviljas

flyktingstatusforklaring.

1.1. Gallande ratt m.m.

I artikel 1 A 1 i Genévekonventionen definieras vilka som ska anses som

flyktingar enligt konventionen.

Konventionen &r tillamplig pa flyktingar som for narvarande atnjuter
beskydd eller bistand av FN:s flyktingkommissarie (UNHCR).
Konventionen &r dock inte tillamplig pa flyktingar som atnjuter beskydd
eller bistand av andra FN-organ t.ex. UNRWA. Av andra stycket i
artikeln framgar att om sadant beskydd eller bistand, av vilken anledning
det vara ma, skulle upphora utan att nu ifrdgavarande personers stallning
blivit slutligt reglerad enligt av FN:s generalférsamling antagna
resolutioner, ska vederbdrande utan vidare atnjuta de i konventionen

stadgade formanerna (artikel 1 D forsta stycket i Genevekonventionen).

Vidare foljer det av det s.k. skyddsgrundsdirektivet att en statslds person
inte kan ges flyktingstatus om han eller hon omfattas av artikel 1 D i
Genévekonventionen om skydd eller bistand fran andra organ eller
kontor inom Forenta nationerna an FN:s flyktingkommissariat; om sadant
skydd eller bistand av nagot skal har upphort, utan att de berérda
personernas stallning har faststallts slutgiltigt i enlighet med de relevanta
resolutioner som antagits av FN:s generalférsamling, ska dessa personer
automatiskt komma i atnjutande av férmanerna i detta direktiv (artikel
12.1 ai radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
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miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal behover
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om

innehallet i det beviljade skyddet — skyddsgrundsdirektivet).

Nér skyddsgrundsdirektivet skulle genomféras i Sverige anforde
regeringen betraffande artikel 12.1 a i direktivet att dessa personer
omfattas av flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716).
Regeringen ansag darfor att det saknades skal att sarskilt reglera
situationen (se prop. 2009/10:31 s. 106).

| artikel 12 i skyddsgrundsdirektivet liksom i 4 kap. 2 b § utlanningslagen
finns vissa undantagsbestammelser som kan medfora att en statslos

person ska nekas flyktingstatus.

1.2. Rattspraxis

Regeringen har i beslut fran den 15 maj 2003, reg. 98-03, uttalat att det
saknades anledning att utfarda resedokument for en person som fore
inresan i Sverige fatt eller varit berattigad till bistand av UNRWA och
som i Sverige beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand. UNRWA:s
bistand kunde i den situationen inte anses ha upphort eftersom permanent

uppehallstillstand inte hade beviljats.

EU-domstolen har i malet EI Kott m.fl. uttalat sig om vilka
forutsattningar som ska vara uppfyllda for att undantaget fran
flyktingstatus i artikel 12.1 a i skyddsgrundsdirektivet inte ska galla. Dar
uttalas bl.a. foljande avseende statslosa palestiniers méjlighet att erhalla
flyktingstatus. Da blott den omstandigheten att den som ansoker om
flyktingstatus har lamnat UNRWA:s verksamhetsomrade inte &r

tillrackligt for att undantagen fran flyktingstatus i artikel 12.1 a forsta
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meningen i skyddsgrundsdirektivet ska upphora att gélla beh6ver det
preciseras under vilka villkor bistandet frin UNRWA skulle kunna ha
upphort (p. 55). Det racker inte med att en person inte befinner sig inom
detta omrade eller frivilligt beslutar att lamna det for att bistandet ska
anses ha upphdrt. Om beslutet &r motiverat av yttre omstandigheter som
den berdrde personen inte kan paverka kan detta dock leda till slutsatsen
att bistandet upphort (p. 59). En palestinsk flykting ska anses vara
tvingad att lamna UNRWA:s verksamhetsomrade om vederbdrandes
personliga sakerhet &r allvarligt hotad och organet saknar mojligheter att
inom omradet garantera flyktingen sadana levnadsforhallanden som
dverensstammer med organets uppdrag (p. 63). En person som har ratt att
automatiskt komma i atnjutande av formanerna i skyddsgrundsdirektivet
behdver inte visa att han eller hon fruktar forfoljelse i den mening som
avses i artikel 2 c i direktivet. Daremot maste denna person lamna in en
ansOkan om flyktingstatus som ska provas av de behoériga myndigheterna
i den ansvariga medlemsstaten. Inom ramen fér denna prévning ska
myndigheterna kontrollera inte bara om den asylsdkande konkret har
begagnat sig av bistand fran UNRWA och att detta bistand har upphort,
utan ska ocksa forvissa sig om att den asylsokande inte omfattas av nagot

av undantagen i skyddsgrundsdirektivet (p. 76).

1.3. Migrationséverdomstolens beddmning

Av utredningen framgar att ar statslos palestinier
fran Syrien. Hon ar registrerad som flykting hos UNRWA och har

konkret begagnat sig av bistand fran detta organ.

Nar det galler fragan om bistandet fran UNRWA har upphort ska en
beddémning goras om kan anses ha varit tvingad att
lamna UNRWA:s verksamhetsomrade pa grund av att hennes personliga
sékerhet varit allvarligt hotad och organet saknat mojligheter att inom

omradet garantera henne sadana levnadsforhallanden som
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Overensstimmer med organets uppdrag. Att beviljandet av ett
tidsbegransat uppehallstillstand skulle innebéra att man alltjamt atnjuter
bistand fran UNRWA finns det daremot inte nagot stod for vare sig i

skyddsgrundsdirektivet eller i EU-domstolens dom.

Av Utrikesdepartementets rapport Manskliga rattigheter i Syrien 2011
framgar att laget for de manskliga rattigheterna i landet drastiskt
forsamrades under 2011. | mars inleddes protestaktioner som besvarades
med vald fran statsmaktens sida. Darefter kranktes de manskliga
rattigheterna i stor skala. Den 16 december 2011 beddmde rattschefen for
Migrationsverket i ett rattsligt stallningstagande angaende karaktaren av
den pagaende konflikten i Syrien att situationen i Syrien var sadan att den
uppfyllde kriterierna for svara motsattningar i utlanningslagens mening
(RCI1 32/2011). Den 30 januari 2012 beslutade rattschefen att
avlagsnandebeslut inte skulle verkstéllas till Syrien (RCI 1/2012). Enligt
det senaste rattsliga stallningstagandet fran rattschefen for
Migrationsverket angaende sakerhetssituationen i Syrien fran den 2
september 2013 rader det en situation av generellt vald i Syrien som
medfor att kriterierna for alternativt skyddsbehov i utlanningslagen i
allménhet ar uppfyllda (RCI 14/2013).

Enligt Migrationsverket har det inte funnits nagon majlighet for
att erhalla hjélp fran UNRWA da hon lamnade Syrien.

Migrationsoverdomstolen saknar anledning att géra nagon annan
bedomning. Bistandet frain UNRWA maste ddarmed anses ha upphort nar

lamnade landet. Hon har inte heller mojlighet att
atervanda dit pa grund av det radande sékerhetslaget dar. Den
omstandigheten att endast har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige innebér inte att bistandet fran
UNRWA inte ska anses ha upphort.
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Det har inte framkommit att omfattas av nagot
annat undantag i skyddsgrundsdirektivet som medfor att hon inte kan
beviljas flyktingstatusforklaring. Hon ska alltsa beviljas

flyktingstatusforklaring.

2. Uppehallstillstandets giltighetstid

Migrationsdverdomstolen har i foregaende avsnitt konstaterat att

ska beviljas flyktingstatusforklaring. Domstolen prévar
darefter om giltighetstiden for uppehallstillstand
darmed maste prévas pa nytt och i sa fall vilken instans som ska gora

denna prévning.

2.1. Gallande ratt m.m.

Enligt skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna sa snart som majligt
efter det att flyktingstatus har beviljats utfarda ett uppehallstillstand som
ska gélla i minst tre ar till de personer som innehar flyktingstatus (artikel
24.1 i direktivet). Vissa undantag gors bl.a. av hansyn till den nationella

sakerheten.

| forarbetena till genomférandet av skyddsgrundsdirektivet i svensk ratt
uttalas bl.a. foljande. De svenska bestammelserna om vem som har rétt
till skydd och vilka rattigheter han eller hon har rétt till motsvarar i allt
vasentligt direktivets bestammelser. Som framgar har dock direktivet en
annan struktur med status som grund for erhallandet av uppehallstillstand
och andra rattigheter. For att inte den svenska regleringens struktur i allt
for hog grad ska skilja sig fran direktivets med de problem som det kan
innebéra — tveksamheter kring direktivets genomfdrande och
rattsforluster for enskilda som beviljas uppehallstillstand som
skyddsbehdvande i Sverige — bor utlanningslagen anpassas till direktivets

statusreglering. Utldnningslagen bor darfor anpassas till direktivets
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statusreglering genom att begreppet status — som utredningen foreslagit —
infors i lagen och genom att forutsattningarna for att bevilja status for
flyktingar och andra skyddsbehdvande korresponderar med forut-
sattningarna for att bevilja dessa utlanningar uppehallstillstand.
Prévningen av saval status som uppehallstillstand bor ske i ett
sammanhang. (Prop. 2009/10:31s. 97 f.)

Att flyktingar har ratt till uppehallstillstand foljer av 5 kap. 1 §
utlanningslagen. Av samma bestammelse framgar ocksa att
uppehallstillstand, utom i vissa fall, ska vara permanent eller gélla i minst

tre ar.

Vad géller uppehallstillstand till den som beviljas statusforklaring
foreskrivs i 5 kap. 1 a § utlanningslagen att om en utlanning, som har ett
tidsbegransat uppehallstillstand, beviljas statusforklaring efter att ha
ansokt om detta enligt 4 kap. 3 ¢ samma lag, ska uppehallstillstandets
giltighetstid omprdvas och bestammas i enlighet med vad som anges i

stycket ovan.

2.2. Migrationséverdomstolens beddémning

Det vanliga ar att prévningen av fragorna om status och
uppehallstillstand sker i ett sammanhang, vilket ocksa rekommenderas i
ovan namnda forarbeten. | fall som det nu aktuella, dar Migrationsverket
i grundarendet har beviljat ett tidsbegransat uppehallstillstand, medfor
den omstandigheten att beslutet om tillstand 6verklagas inte att
domstolen ska préva denna fraga. | dessa fall rader namligen ett
fullfoljdsforbud enligt 14 kap. 1 och 3 8§ utlanningslagen (jfr MIG
2010:20). Migrationsdomstolen har ocksa helt korrekt avvisat

Overklagandet i den delen.
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Artikel 24.1 i skyddsgrundsdirektivet bor dock enligt
Migrationséverdomstolens mening tolkas sa att langden av ett tidigare
beviljat tidsbegransat uppehallstillstand ska omprovas om en utlanning
beviljas flyktingstatusforklaring. Detta bor inte bara géalla om
flyktingstatusforklaringen beviljas efter ansékan fran en utlanning som
tidigare har beviljats uppehallstillstand (enligt 4 kap. 3 ¢ § och 5 kap.
1 a § utlanningslagen) utan aven i fall som det nu aktuella, da en
dverprovning sker av Migrationsverkets beslut att inte bevilja en

asylsokande flyktingstatusforklaring.

Fragan uppkommer darmed om vilken instans som i detta fall ska
omprdva giltighetstiden av ett tidigare beviljat tidsbegransat
uppehallstillstand. Det kan av ordalydelsen i artikel 24.1
skyddsgrundsdirektivet inte utlasas nagot absolut krav pa att fragan om
uppehallstillstand omproévas i omedelbart samband med att
statusforklaring beviljas. Ett EU-direktiv ar vidare bindande for
medlemsstaterna med avseende pa det resultat som ska uppnas, men
Overlater at staterna att bestamma form och tillvagagangssatt for
genomforandet (se artikel 288 i Fordraget om Europeiska unionens

funktionssatt).

| Sverige ar det Migrationsverket som &r den myndighet som har det
huvudsakliga ansvaret for den generella utl&énningskontrollen och som
darfor, med vissa angivna undantag, beslutar om uppehallstillstand (5
kap. 20 och 21 8§ utlanningslagen). Migrationsverket ansvarar ocksa for
den omprovning av giltighetstiden for uppehallstillstand som gors efter
en ansokan om statusforklaring fran en utlanning som tidigare beviljats
uppehallstillstand. Forutsattningarna for en enhetlig bedémning av
tillstandstider m.m. d6kar om Migrationsverket har ansvaret for att
ompréva langden av tidigare beviljade tidsbegransade uppehallstillstand
aven i fall som det nu aktuella. Det bor alltsd ankomma pa
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Migrationsverket att omprova giltighetstiden av

uppehallstillstand.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent

foredragande





