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@& KAMMARRATTEN I BESLUT Mal nr UM 122-06

STOCKHOLM
Migrationséverdomstolen 2006 -03- 18

Avdelning 5 Meddelat i Stockholm

o]
{ Ny

KLAGANDE
Mohammad Abdelhamid Badawi Ali, 700802
medborgare 1 Egypten

Ombud och offentligt bitrade:
Advokat Maria Onaca
Kalendegatan 18

211 35 Malmd

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE

Linsrittens 1 Skane ldn, migrationsdomstolen, dom den 12 juni 2006 i
mal nr UM 571-06, se bilaga

(Migrationsverkets drende nr 10-251112)

SAKEN
Uppehéllstillstand enligt utlinningslagen (2005:716)

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationsdverdomstolen meddelar provningstillstand.

2. Migrationsdverdomstolen undanrgjer migrationsdomstolens dom och

visar malet ater till migrationsdomstolen for ny handldggning.

3. Migrationséverdomstolen faststéller erséttning 4t Maria Onaca som
offentligt bitrdde med 3 891 kr, varav 2 058 kr for arbete, 1 055 kr {for
utldgg och 778 kr for mervirdesskatt.

Dok.Id 1086

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-700 38 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-11:30

www.kammarrattenistockholm.domstol.se 12:30-15:00
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BAKGRUND

Mohammad Abdelhamid Badawi Ali reste enligt uppgift i ansékan om
uppehallstillstind in i Sverige den 19 maj 2004 och anstkte om asyl hos
Migrationsverket den 20 april 2005. Han har till stéd for sin anskan
aberopat asylskil gentemot Egypten. Migrationsverket avslog
Mohammad Abdelhamid Badawi Alis anstkan den 14 februari 2006 och
beslutade med st6d av den da géllande utlinningslagen (1989:529) att
han skulle avvisas. Beslutet om avvisning éverklagades till
Utldnningsndmnden som den 31 mars 2006 dverlimnade malet till
migrationsdomstolen. [ dom den 12 juni 2006 avslog
migrationsdomstolen &verklagandet. Som skiil for sitt beslut anforde
domstolen bl.a. att han inte gjort sannolikt att han &r att betrakta som

flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt.

YRKANDE M.M.

Mohammad Abdelhamid Badawi Ali yrkar, s som det far forstés, att han
skall beviljas uppehallstillstand som flykting i enlighet med 5 kap. 1 §
utlanningslagen (2005:716) eller i andra hand beviljas uppehéllstillstand
pa grund av synnerligen émmande omsténdigheter enligt 5 kap. 6 §

utldnningslagen.

Till stod for sin talan anfér Mohammad Abdelhamid Badawi Ali bl.a.
foljande. Han har gripits av polisen vid ett flertal tillfillen och utsatts for
trakasserier. Migrationsverkets beddmning, som migrationsdomstolen
hinvisar till, att han inte skulle vara den sjétte atalade i den dom som han
ingett dr helt felaktig. Migrationsverket har kontrollerat att domen ér
dkta. Att mot bittre vetande gora gillande att han inte dr en av de atalade
i domen &r en efterhandskonstruktion som skall limnas utan avseende.
Migrationsverkets motivering #r felaktig och den stimmer inte med
verkligheten. Han dr i stort behov av skydd och han kan inte fa det skydd
som han behéver genom att skickas tillbaka till Egypten.
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SKAL
Skil for att meddela prévningstillstind foreligger.

Av 8 § fOrvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, fbljer att ritten skall

tillse att ett mal blir sa utrett som dess beskaffenhet kriver.

Enligt 9 § FPL far muntlig férhandling ing4 bl.a. nér det kan antas vara
till fordel for utredningen. Motsvarande bestimmelse finns ocksé i

16 kap. 5 § utlinningslagen. | forarbetena till den nya instans- och
processordningen framhalls att det 4r viktigt att det finns m&jligheter till
muntlig férhandling och att inslaget av muntlig forhandling blir storre én
vad som varit fallet ditintills (se prop. 2004/05:170 s.130). Enligt 1989
ars utlinningslag skulle muntlig forhandling hos Utldnningsndmnden
héllas bl.a. om det kunde antas vara till férdel for utredningen. [
forarbetena till den lagstiftningen (prop. 1996/97:25 s. 297) framhdlls att
utrymmet att avsla begéran om muntlig handlédggning var mer begrinsat

nér det rorde s.k. trovirdighetsdrenden.

UNHCR':s exekutivkommitté har givit Férenta Nationernas
flyktingkommissarie i uppdrag att ge ut Handbok om forfarandet och
kriterierna vid faststdllande av flyktingars réttsliga stillning enligt 1951
ars konvention och 1967 ars protokoll angéende flyktingars rittsliga
stillning (fortsdttningsvis bendmnd handboken). I handboken beaktas
UNHCR:s kunskap pd omradet samt den praxis som vuxit fram i de
fordragsslutande staterna, bl.a. Sverige. Handboken far tillsammans med
andra slutsatser rérande forfarandet, som UNHCR star bakom, anses vara
viktiga réttskéllor rorande forfarandet i mél eller drenden rérande

flyktingskap (jfr prop. 2004/05:170 s. 94).

' United Nations High Commissioner for Refugees
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I artiklarna 195-205 i ndimnda handbok finns principer och metoder for
att faststélla fakta. I artikel 196 anges foljande rorande forfarandet hos
beslutsmyndigheten (i Sveriges fall Migrationsverket).

En allmin réttslig princip séger att bevisbordan ligger hos den som &beropar en viss
omsténdighet. En sdkande kan emellertid ofta inte styrka sina pistienden med
skriftlig eller annan bevisning. De fall d& en sokande kan styrka alla sina
pastienden kommer att vara undantag snarare dn regel. I flertalet fall har en
sokande som flyr undan forfoljelse endast med sig det allra nddvindigaste och
saknar ofta identitetshandlingar. Medan bevisbérdan salunda i princip ligger pa den
sokande, delas skyldigheten att ta reda pa och virdera alla relevanta fakta mellan
den sokande och utredaren. I vissa fall maste utredaren utnyttja alla till buds
stiende medel for att fa fram erforderlig bevisning till stod for den sokande. En
sadan sjdlvstandig redogdrelse roner emellertid inte alltid framgdng och det kan
dven finnas pastdenden som inte later sig bevisas. Om den sdkandes redogorelse
forefaller trovirdig och det inte finns goda skil att anta det motsatta, bor den
stkande i sddana fall ges en fordel av det uppkomna tvivelsmalet.

Vidare anges i artikel 199 i handboken.

Normalt torde den forsta intervjun vara tillricklig for att fa klarhet om den
sokandes berittelse. Utredaren kan emellertid bli tvungen att genomfora ytterligare
en intervju for att klara ut vad som kan framstd som motsdgelser samt finna
forklaringar till felaktiga pastdenden och underldtenhet att uppge visentliga
sakforhéallanden. Osanna pastienden #r i sig inte skil nog att végra en person
flyktingstatus. Det dr utredarens ansvar att bedéma sddana pastienden i ljuset av
samtliga omstindigheter i fallet.

[ artikel 202 1 handboken slas bl.a. fast att utredarens slutsatser
betriffande de fakta som lagts fram och hans personliga intryck kommer
att leda fram till ett beslut som paverkar en ménniskas liv samt att

kriterierna darfér maste tillimpas i en anda av rittvisa och forstaelse.

Migrationsdverdomstolen gor f6ljande bedomning.

Det dr en vedertagen bevisrittslig princip inom forvaltningsprocessritten
att den som ansdker om en forman har bevisbérdan for att han eller hon
uppfyller de krav som uppstills i lagen for att forménen skall beviljas.
Den som ans6ker om uppehallstillsténd har séledes initialt bevisbdrdan
for att de faktiska omstédndigheter som krivs for uppehéllstillstdnd

foreligger. Givetvis kan bevisbordans placering forédndras i ett senare
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skede om den s6kande lyckas gora de forhallanden han aberopar

sannolika.

Nir det géller uppehallstillstind pa grund av flyktingskap eller da nagon
gor géllande att han eller hon 4r skyddsbehtvande i 6vrigt uppstar
sérskilda problem. Det ligger i sakens natur att manga av de forhallanden
som aberopas av sddana asylsékande inte kan goras sannolika med
skriftlig eller annan bevisning. Den metod for placering av bevisbérdan,
som faststillts i handboken, om att en asylsékande som limnat en
trovirdig berittelse skall ha "férdel av uppkommet tvivelsmal” i de fall
de dberopade skalen i Gvrigt dr tillrickliga fér uppehallstillstand bor

déarvid anviindas.

Av samma anledning — svarigheterna for asylsékande att gora sina
pastdenden sannolika — paverkas domstolarnas officialprévnings-
skyldighet i 8 § FPL av de speciella forhéllanden som géller for mal dir
skyddsbehov aberopas. I detta sammanhang har det givetvis ocksd
betydelse att besluten &r oaterkalleliga, att de har stor betydelse for
enskildas liv samt att misstag kan leda till att enskilda utsitts for
allvarliga krinkningar av sina ménskliga rittigheter. Trots att det siledes
ar fraga om ansokningsmal, dir den enskilde — oftast bitrddd av ett
offentligt bitride — har bevisbdrdan for sina pastaenden, och trots att
fraga dr om tvapartsprocess kan saledes domstolen — beroende pé
omstidndigheterna — fa ett utredningsansvar. Givetvis innebér detta inte att
domstolen sjélv i alla lagen maste genomfGra utredningar utan domstolen
kan @ven ge anvisningar till parterna vilken utredning som behé&vs, vid
dventyr att malet kommer att avgoras i befintligt skick om part inte f6ljer
uppmaningen. I vissa fall — t.ex. nér frdgan ror att faststilla
trovirdigheten i en komplex berittelse — kan en limplig atgérd ocksa
vara att domstolen ex officio kallar till muntlig férhandling om detta

skulle vara till fordel for utredningen i malet.
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Det aktuella mélet ror en asylsokande man frdn Egypten som uppgett sig
vara forfoljd av de egyptiska myndigheterna pa grund av sin brors
politiska verksamhet. Han har vidare hos Migrationsverket uppgett att
han utsatts for tortyr vid flera tillfillen. Till stéd for sin ansékan har han
aberopat bl.a. en dom avkunnad av en egyptisk sidkerhetsdomstol den

11 augusti 2003. I domen har Mohammad Abdelhamid Badawi Ali
tillsammans med sex andra personer domts till tre ars fiingelse bl.a. for att
ha grundat ett olagligt parti. Pa forfragan av Migrationsverket har
Sveriges ambassad i Kairo konstaterat att den kopia av domen som
granskats synes vara riktig. For att styrka sin identitet har Mohammad
Abdelhamid Badawi Ali ingivit ett egyptiskt id-kort med giltighetstid till
1992. Sévil Migrationsverket som migrationsdomstolen har gjort
beddmningen att Mohammad Abdelhamid Badawi Alis berittelse inte 4r

trovirdig och dérfor avslagit ansokan.

Migrationsdverdomstolen kan konstatera att Mohammad Abdelhamid
Badawi Alis berittelse 4 ena sidan innehéller ett flertal motsigelsefulla
och osannolika uppgifter, vilket gor att Mohammad Abdelhamid Badawi
Al inte redan pa grund av berittelsens utformning kan anses ha fordel av
uppkommet tvivelsmal. A andra sidan har hans pastienden visst std av
en dom som ansetts kunna vara riktig. Migrationsverket, som har haft tva
muntliga genomgangar med Mohammad Abdelhamid Badawi Ali, har i
sitt beslut ldmnat en fyllig motivering till varfor man inte ansett att han dr
trovardig. I migrationsdomstolen ddremot har ingen muntlig férhandling
dgt rum och domstolen har utan ndrmare motivering forklarat att den
delar Migrationsverkets beddmning. Migrationsdomstolen har inte heller
vidtagit ndgon egen utredningsatgérd rérande den aberopade domen, t.ex.
forsokt utreda oklarheterna betrdffande Mohammad Abdelhamid Badawi
Alis identitet eller fa ytterligare information om domens &kthet av
svenska ambassaden. Som tidigare ndmnts har domstolen kunnat vilja att
sjdlv genomf6ra en sadan utredning eller anmoda Migrationsverket att

genomfOra den.



Sida 7
Mal nr UM 122-06

Mot bakgrund av att ansokan om uppehallstillstand i detta fall géller
Egypten, ett land som &r ként for omfattande kriinkningar av de
ménskliga rittigheterna, och d@ Mohammad Abdelhamid Badawi Alis
berittelse har visst stéd av en dom fran den egyptiska sikerhetsdomstolen
som kan vara dkta, anser Migrationséverdomstolen att
migrationsdomstolen inte fullfsljt sin utredningsskyldighet. I
sammanhanget kan dessutom liggas till att Mohammad Abdelhamid
Badawi Ali gjort gillande att han kan komma att utsittas for tortyr, vilket
ytterligare understryker behovet att ett komplett beslutsunderlag.

Eftersom migrationsdomstolen inte har utrett mélet som dess
beskaffenhet krdver och sdledes har brustit i sin utredningsskvldighet
enligt 8 § FPL skall domstolens beslut om avvisning undanréjas och

malet visas ater till migrationsdomstolen for ny handldggning.

Maria Onaca har hos Migrationsdverdomstolen yrkat att hon
skall tillerkénnas ersittning for fyra och en halv timmars arbete.
Migrationséverdomstolen finner att Maria Onaca, med hénsyn
till uppdragets art och omfattning, far anses skiligen
tillgodosedd med erséttning for arbete under tva timmar. [ 6vrigt

tillerkdnns hon erséttning i enlighet med sina yrkanden.

Beslutet far inte verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

ACL N AN

Anita Linder Monika Wendleby
kammarrittsrad kammarrittsrad
referent

/Kristina Carlsson

foredragande



