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KAMMARRATTEN I Mal nr UM 1436-07
STOCKHOLM D OM

Migrationséverdomstolen m -04- 02
Avdelning 5 Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
Pradipan Sambasiwan, 770616
medborgare i Sri Lanka

Ombud och offentligt bitréde:
Advokaten Christina Sebelius-Frost
Hamntorget 5

252 21 Helsingborg

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE

Lénsréttens 1 Skéne lin, migrationsdomstolen, dom den 26 april 2007 i
mal nr UM 310-07

(Migrationsverkets drende nr 10-251147)

SAKEN
Provning enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Migrationséverdomstolen bifaller Gverklagandet och Gverldmnar mélet
till Migrationsverket for ny prévning av frigan om uppehallstillstand

for Pradipan Sambasiwan.

2. Migrationséverdomstolen forordnar att Migrationsverkets beslut om
avvisning av Pradipan Sambasiwan inte fér verkstillas, innan

Migrationsverket pa nytt provat frigan om uppehéllstillstand.

3. Migrations§verdomstolen faststéller erséttning 4t Christina Sebelius-
Frost som offentligt bitride med 18 790 kr, varav 13 489 kr for arbete,
1 543 kr for utldgg och 3 758 kr f6r mervérdesskatt.

Dok.Id 11252

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-700 38 00 08-14 98 89 méndag—fredag
103 17 Stockholm 09:00-11:30

12:30-15:00



Sida 2
KAMMARRATTEN DOM Mal nr UM 1436-07

I STOCKHOLM
Migrationséverdomstolen
Avdelning 5

BAKGRUND

Migrationsverket beslutade den 16 december 2005 att avsla Pradipan
Sambasiwans ansdkan om uppehalls- och arbetstillstind samt att avvisa
honom till Sri Lanka. Utlénningsndmnden faststéllde i beslut den

1 februari 2006 verkets avgorande.

Migrationsverket beslutade den 29 april 2006 att inte bevilja Pradipan
Sambasiwan uppehéllstillstand enligt 2 kap. 5 b § utldnningslagen
(1989:529) i dess lydelse fr.o.m. den 15 november 2005 t.0.m. den 30
mars 2006.

I beslut den 30 juni 2006 fann Migrationsverket inte anledning att avbryta
verkstilligheten av avvisningsbeslutet med tillimpning av 12 kap. 18 §
utldnningslagen (2005:716) eller att bevilja ny prévning enligt 12 kap.

19 § samma lag. Migrationsdomstolen avslog Pradipan Sambasiwans
overklagande i dom den 14 augusti 2006. Den 15 september 2006

beslutade Migrationséverdomstolen att inte meddela provningstillstand.

I december 2006 ansékte Pradipan Sambasiwan &ter om ny prévning av
frdgan om uppehallstillstind med hénvisning till den forvirrade
situationen pé Sri Lanka. Migrationsverket beslutade dock den 3 januari
2007 att inte bevilja ndgon ny prévning. Verket anfrde att den allménna
situationen pa Sri Lanka inte var sddan att den utgjorde ett sidant hinder
mot verkstillighet som avses i 12 kap. 1-3 §§ utlédnningslagen, detta med
beaktande av att Migrationsverket och Utldnningsndmnden konstaterat att

det finns mojlighet till inre flyktalternativ.

Pradipan Sambasiwan 6verklagade beslutet och hénvisade till en ny
rapport fran FN:s flyktingkommissarie, UNHCR, enligt vilken det inte
finns nagon realistisk méjlighet till inre flyktalternativ pa Sri Lanka. [ dom

den 26 april 2007 avslog migrationsdomstolen &verklagandet och anforde
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att vad Pradipan Sambasiwan har anfort angdende fragan om inre flykt inte
kunde anses vara sédana omstidndigheter att de bor foranleda en ny
provning enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen. Vidare ansag domstolen att
den allménna situationen pa Sri Lanka visserligen kunde betecknas som
allvarlig, men den kunde &nda inte sigas vara sadan att den for ndrvarande
utgjorde ett bestdende hinder mot verkstillighet av det lagakraftvunna
beslutet.

Migrationséverdomstolen har den 25 maj 2007 forordnat att
Migrationsverkets beslut om avvisning av Pradipan Sambasiwan inte far
verkstillas, innan Migrationsdéverdomstolen provat mélet slutligt eller

beslutat nagot annat.

YRKANDEN M.M.

Pradipan Sambasiwan yrkar att Migrationséverdomstolen, med &ndring
av migrationsdomstolens dom, beviljar honom ny prévning av frigan om
uppehallstillstand. I forsta hand yrkar han att Migrationsdverdomstolen
beviljar honom ett permanent uppehallstillstdnd och i andra hand ett
tillfélligt uppehéllstillstdnd i avvaktan pé att situationen pa Sri Lanka

stabiliseras.

Till stéd f6r Gverklagandet anfor Pradipan Sambasiwan bl.a. f6ljande. Han
dr tamil och kommer fran Batticaloa i nord6stra Sri Lanka.
Migrationsdomstolens beddmning av mdjligheterna till inre flykt och
situationen pa Sri Lanka &r felaktig. Situationen har oavbrutet forvérrats
vad giller tamiler fran norra och Gstra delarna av landet. Det pagar en
vipnad konflikt och ndgon vapenvila rader inte. Tamiler riskerar att
utsittas for vald och brott mot de ménskliga rattigheterna. UNHCR har 1
december 2006 limnat allminna riktlinjer for asylsokande fran Sri Lanka
och dir uttalat att tamiler skall betraktas som flyktingar eller

skyddsbehdvande och att nagot inre flyktalternativ inte finns. Svenska
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myndigheter och domstolar har férbundit sig att att folja FN:s
flyktingkonvention och ddrmed ocksd UNHCR:s riktlinjer och
rekommendationer. UNHCR:s riktlinjer och rekommendationer skall
under alla omsténdigheter vara vigledande f6r bedomningen av
asylsdkande fran Sri Lanka. Frdgan om det inre flyktalternativets existens
mdste ddrmed anses som en ny omstdndighet. Den allménna situationen pa
Sri Lanka &r enligt UNHCR s riktlinjer och rekommendationer ett
bestdende hinder mot verkstillighet. UNHCR har dirtill rekommenderat
att tamiler som erhéllit avslagsbeslut pa nytt skall prévas utifrin den
nuvarande och rddande situationen pa Sri Lanka. Han &r alltjimt av
intresse for den tamilska gerillan, LTTE, och utbrytargruppen under
Karuna. Det visar den kallelse daterad den 4 juni 2007, som hans féraldrar
erhéllit frdn Karunas grupp. LTTE missténker att han arbetar med Karunas
grupp. Aven personer involverade i LTTE pa ligre nivA riskerar sina liv
och att utséttas for tortyr. Under hosten 2006 blev hans familj utsatt for hot
och trakasserier frdn bevipnade grupper. Hans mor vinde sig darfor i
oktober 2006 till Sri Lanka Monitoring Mission och klagade. Familjen
utsétts nu for press fran savil Karunas grupp som LTTE. Eftersom han ar
eftersokt av bada dessa grupper, har han ingen mgjlighet att s6ka skydd
inom Sri Lanka. Han har dessutom blivit utsatt for tortyr av Karunas befil
ar 2004 for att tvingas att fortsitta att arbeta for LTTE och utféra uppdrag
for dem. Han har inte tidigare redogjort f6r denna hindelse, eftersom han
inte i detalj fatt redogéra for de hot och den misshandel han blivit utsatt for
och det har inte funnits skil fér honom att skilja mellan ordet tortyr och
ordet misshandel. Han har heller inte i detalj blivit tillfrdgad om hur

misshandeln av honom gatt till vid olika tillféllen.

Pradipan Sambasiwan har till styrkande av sina uppgifter ingett ett stort

antal rapporter och tidningsartiklar om situationen pa Sri Lanka.

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet. Till st6d {or

bestridandet anfér Migrationsverket bl.a. féljande. Den situation som idag
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rader pa Sri Lanka har inte fordndrats i sa stor utstréickning att den skall
betecknas som en ny omsténdighet i den mening som avses i 12 kap. 19 §
utlinningslagen. Trots det allvarliga sikerhetslédget finns ett fortsatt
utrymme for inre flykt. UNHCR:s bedémning kring inre flykt hanfor sig
till mojligheterna att resa inom landet. I nu aktuellt drende rér det sig om
en resa frdn Sverige, med majlig ankomst till Colombo. De eventuella
faror som ar forknippade med internt resande kan didrmed undvikas.
Pradipan Sambasiwan har i sitt arbete pendlat mellan Colombo och
hemorten. Han kan dérmed sdgas ha viss anknytning till Colombo. Det kan
darfor rimligen krivas av honom att faktiskt bositta sig dir, sdrskilt i ljuset
av att han dr ogift och inte har nadgra underariga barn pa hemorten.
Eftersom han tidigare varit yrkesverksam i staden, méste det ocksé finnas
méjligheter till forsorjning i Colombo. Aven om situationen pa Sri Lanka
ar allvarlig &r den inte sd allvarlig att det inte rimligen kan krévas att han
bositter sig pd annan ort inom landet. Migrationsverket dberopar
nyhetsutdrag frin UNHCR till styrkande av att situationen i Batticaloa har
lugnat sig négot. Migrationsverket hdnvisar ocksa till ytterligare en rapport
fran Storbritanniens inrikesdepartement om Sri Lanka publicerad den 9
mars 2007 (Home Office, Operational Guidance Note avsnitt 3.6.24 och
avsnitt 3.7.18) av vilken det framgér att det rader delade meningar om hur
den aktuella situationen pa Sri Lanka skall bedémas. Migrationsverkets
bedémning grundar sig pa omsténdigheterna i det enskilda fallet. Den
dokumentation som ingetts utvisar inte att Pradipan Sambasiwans riskbild
vad giller 6vergrepp m.m. ur ett individuellt och konkret perspektiv har
fordndrats pa ett sddant sétt att den for ndrvarande utgdr bestdende hinder
mot verkstillighet av det lagakraftvunna beslutet. Vad Pradipan
Sambasiwan nu anfort angéende tortyr under &r 2004 &r visserligen en ny
uppgift. Det dr dock en uppgift han borde ha kunnat &beropa tidigare.
Nagon godtagbar forklaring till att sd inte har skett har inte limnats.
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DOMSKAL

I de fall ddr Migrationsverket i ett verkstéllighetsérende inte kan besluta
om uppehéllstillstdnd enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen skall verket med
tillimpning av 19 § forsta stycket samma kapitel ta upp frdgan om uppe-
hallstillstdnd till ny provning och besluta om inhibition, om det foreligger
vissa i paragrafen uppstéllda forutsittningar. Dessa forutsdttningar &r att
utlédnningen i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft dberopar nya omsténdigheter som kan
antas utgora sddant bestdende hinder mot verkstillighet som avses i 12
kap. 1, 2 eller 3 § utlinningslagen och dr omsténdigheter som utldnningen
inte har kunnat &beropa tidigare eller har giltig ursakt for att inte ha
&beropat tidigare. Ar dessa forutsittningar inte uppfyllda skall verket

besluta att inte bevilja ny prévning.

Bestdmmelserna i 12 kap. 19 § forsta stycket utlanningslagen — som skall
tillampas restriktivt — géller endast i de fall dér de nya omstéindigheterna
som &beropas hinfor sig till utlinningens behov av skydd i landet. M&jlig-
heten att pa grund av nya omstindigheter fa ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning provat pa nytt skall — enligt vad regeringen
uttalade i forarbetena till bestimmelsen (prop. 2004/05:170, s. 225) —
framst4 som det extraordindra provningsforfarande som det alltid har

avsetts att vara.

De nya omstindigheterna som dberopas skall vara av siddan beskaffenhet
att de kan antas utgéra ett bestdende politiskt verkstillighetshinder. Det
skall saledes inte vara friga om en mer eller mindre avldgsen méjlighet att
de &beropade omstindigheterna utgér verkstillighetshinder utan hindret
skall kunna bed6mas foreligga i det enskilda fallet. En av de situationer
ddr det kan bli aktuellt med en ny prévning enligt 12 kap. 19 §

utlinningslagen 4r om utlinningen t.ex. aberopar att de politiska
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forhallandena 1 hemlandet helt har 4ndrats sedan drendet provades. (Se

prop. 2004/05:170, s. 227 f och 300 f.)

Migrationsoverdomstolen gor foljande bedomning

Pradipan Sambasiwans ansékan om uppehéllstillstand avslogs av
Migrationsverket och Utldnningsndmnden med hénvisning till att det inte
var styrkt att Pradipan Sambasiwan var eftersokt av LTTE. Vidare
konstaterades att for det fall han dnda skulle utsittas for trakasserier hade
han mdjlighet att stka skydd i andra delar av Sri Lanka. Nar UNHCR
dérefter i en rapport gér bedémningen att tamiler frdn norra och &stra Sri
Lanka liksom fran Colombo bér beviljas skydd pé grund av den rddande
situationen i landet och att nagot inre flyktalternativ inte existerar maste
detta i och for sig anses utgdra en ny omstdndighet enligt 12 kap. 19 §

utldnningslagen.

Frégan &r dd om denna nya omstédndighet ocksé kan antas utgéra ett sédant
bestaende hinder mot verkstillighet som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 §

utlanningslagen.

Migrationséverdomstolen har redan tidigare framhallit att UNHCR:s
rapporter ir en viktig killa som végledning for asylprvande stater men
dess rekommendationer utgér inte svensk lag (se MIG 2007:33 II).
UNHCR:s rekommendationer maste givetvis vigas mot annan information

som finns om situationen i ett land.

Betriffande Sri Lanka har UNHCR i december 2006 gjort bedomningen
att asylsokande tamiler fran norra och 6stra Sri Lanka bor bedémas
formanligt. Personer som ir eftersokta av myndigheterna, LTTE eller
andra grupper 4r att anse som flyktingar enligt flyktingkonventionen. Aven
personer som inte uppfyller kriterierna for flyktingskap enligt

konventionen bor beviljas skydd pa grund av den rddande situationen och
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det utbredda valdet i norra och 6stra Sri Lanka. Nagot inre flyktalternativ
anses inte existera for dessa grupper pa grund av forfoljelse fran saval
LTTE som myndigheterna. Vidare rekommenderar UNHCR att
asyls6kande frén Sri Lanka, vars ans6kningar om asyl har avslagits, bor fa

sina ansdkningar omprévade mot bakgrund av de nya omstidndigheter som

redovisats.

I den av Migrationsverket dberopade rapporten frén Storbritanniens
inrikesdepartement angéende Sri Lanka uppges att myndigheterna dér vill
och kan erbjuda skydd for tamiler i de omraden som myndigheterna
kontrollerar med undantag for personer som haft en hog stillning inom
LTTE. Enligt denna rapport accepteras inte UNHCR:s uppfattning att det
inte finns nagot inre flyktalternativ for personer som flyr frén vald och
overgrepp av LTTE, eftersom UNHCR anvénder sig av en hogre standard
4n vad som krivs enligt flyktingkonventionen. Vidare anses att
asylansdkningar skall beddmas med hinsyn till omsténdigheterna och
riskerna i det enskilda fallet och inte grundas pa det allménna laget i
landet. Det finns enligt rapporten inga bevis for att LTTE forfoljer
manniskor som vigrar att utféra aktiviteter pa ldgre niva. Vidare saknas
enligt rapporten bevis for att myndigheterna pa Sri Lanka intresserar sig

for personer som péa lag niva stétt LTTE.

Pradipan Sambasiwan 4r tamil och kommer frén norddstra Sri Lanka. Han
har utfort uppdrag at LTTE genom att transportera paket till Colombo.
Han har uppgett att han &r eftersokt av savdl LTTE som Karuna-

fraktionen, eftersom han inte ville fortsdtta med dessa transporter.

Mot bakgrund av vad som framkommit om situationen pa Sri Lanka och
da Pradipan Sambasiwan tillhor dem som enligt UNHCR bor beviljas
skydd finner Migrationsdverdomstolen att det i vart fall finns anledning att
anta att det kan foreligga ett sddant bestdende hinder mot verkstillighet

som avses 1 12 kap. 1, 2 eller 3 § utlinningslagen. Skil for att bevilja en ny
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provning enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen foreligger dirfor. Den nya
proévningen av fragan om uppehallstillstand skall beviljas bor i forsta hand
ske hos Migrationsverket. Malet skall déarfor Sverldmnas dit. Innan verket

pé nytt har prévat fragan om uppehallstillstind far avldgsnandebeslutet

inte verkstillas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

oy

Sten W qvist Anita Linder

kammarrittsrad kammarrittsrad
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